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"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (...)". Art. 1 de la Declaración Universal de los DD HH 
"Tots els éssers humans naixen lliures i iguals en dignitat i drets (...)". Art. 1 de la Declaració Universal dels DD HH 
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Assumpte Participació de menors de 16 anys en 
espectacles de bous al carrer. 

Asunto Participación de menores de 16 años en 
espectáculos de bous al carrer  

  

RESOLUCIÓ DE CONSIDERACIONS A 
L'ADMINISTRACIÓ 

 
 
1 Antecedents 
 
Encara que la normativa valenciana prohibix clarament la 
participació de menors de 16 anys en els espectacles 
taurins tradicionals (bous al carrer), la veritat és que en 
estos últims dos mesos han tingut lloc, en el nostre àmbit 
territorial, tres agafades per banya de bou de persones 
menors de 16 anys, amb greus conseqüències per a la 
seua integritat física.  
 
El passat 27/07/2024 un adolescent de 15 anys d'edat va 
patir una agafada durant la primera jornada dels festejos 
taurins de la localitat valenciana de Meliana. La Policia 
Local del municipi va presentar una denúncia a l'Agència 
Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergències, 
que, segons va indicar la premsa, havia iniciat els tràmits 
per a esclarir el que havia ocorregut i actuar «seguint el 
procediment d’acord amb la normativa vigent», que 
prohibix la participació de menors de 16 anys en els 
festejos taurins. 
 
En data 13/08/2024, l'Agència Valenciana de Seguretat i 
Resposta a les Emergències obria una altra investigació 
per a aclarir les circumstàncies per les quals un menor 
d'edat va poder accedir al recinte delimitat de bous al 
carrer de Simat de la Valldigna, on havia patit una 
aparatosa agafada dimecres anterior. El menor, en este 
cas, tenia 13 o 14 anys, edat que estaria molt per davall 
de la permesa.  
 
El dilluns 19/08/2024, en la localitat de Vilamarxant, un 
menor va tornar a ser banyegat per un bou. El succés va 
ocórrer la vesprada del dilluns esmentat durant el festeig 
pels carrers d'esta localitat, de 10.700 habitants, quan, 
segons es pot veure en un vídeo difós en xarxes socials, 
el menor, de 15 anys, va ser enganxat pel bou i alçat mig 
metre de terra. El jove, segons es va publicar en la 
premsa, estava al costat d'un altre amic incitant l'animal 
des dels barrots. El ferit va ser atés pels serveis 
d'emergència i traslladat a l'hospital. La Conselleria de 
Justícia i Interior de la Generalitat Valenciana va obrir una 
altra investigació per a aclarir les circumstàncies en què 
es va produir l'agafada.  

RESOLUCIÓN DE CONSIDERACIONES A LA 
ADMINISTRACIÓN 

 
 
1 Antecedentes 

A pesar de que la normativa valenciana prohíbe 
claramente la participación de menores de 16 años en los 
espectáculos taurinos tradicionales (bous al carrer), lo 
cierto es que en el periodo estival han tenido lugar, en 
nuestro ámbito territorial, tres cogidas por asta de toro de 
personas menores de 16 años, con graves consecuencias 
para su integridad física.  
 
El pasado 27/07/2024 un adolescente de 15 años de edad 
sufrió una cogida durante la primera jornada de los 
festejos taurinos de la localidad valenciana de Meliana. La 
Policía local del municipio presentó una denuncia a la 
Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las 
Emergencias, que, según indicó la prensa, había iniciado 
los trámites para esclarecer lo ocurrido y actuar 
«siguiendo el procedimiento conforme a la normativa 
vigente», que prohíbe la participación de menores de 16 
años en los festejos taurinos. 
 
En fecha 13/08/2024, la Agencia Valenciana de Seguridad 
y Respuesta a las Emergencias abría otra investigación 
para aclarar las circunstancias por las que un menor de 
edad pudo acceder al recinto acotado de bous al carrer de 
Simat de la Valldigna donde había sufrido una aparatosa 
cogida el miércoles anterior. El menor, en este caso, tenía 
13 o 14 años, por lo que su edad estaría muy por debajo 
de la permitida.  
 
El lunes 19/08/2024, en la localidad de Vilamarxant, un 
menor volvió a ser corneado por un toro. El suceso ocurrió 
la tarde del citado lunes durante el festejo por las calles 
de esta localidad, de 10.700 habitantes, cuando, según se 
puede ver en un vídeo difundido en redes sociales, el 
menor, de 15 años, fue enganchado por el toro y alzado 
medio metro del suelo. El joven, según se publicó en la 
prensa, se encontraba junto a otro amigo incitando al 
animal desde los barrotes. El herido fue atendido por los 
servicios de emergencia y trasladado al hospital. La 
Conselleria de Justicia e Interior de la Generalitat 
Valenciana aperturó otra investigación para esclarecer las 
circunstancias bajo las que se produjo la cogida.  
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Les actuacions del Síndic de Greuges han d’atendre 
especialment la protecció dels drets de la infància i de 
l'adolescència reconeguts per la Convenció de les 
Nacions Unides sobre els drets de l’infant i per la legislació 
sobre la infància i l'adolescència i dels qui puguen trobar-
se en situació de risc d'exclusió o d'especial vulnerabilitat, 
sense detriment de les funcions que corresponguen al 
Ministeri Fiscal (article 1.3 de la Llei 2/2021, de 26 de 
març, de la Generalitat, del Síndic de Greuges).  
 
 
 
D'ací ve que esta institució, en qualitat de defensora dels 
drets de les persones i, en particular, dels col·lectius més 
vulnerables, un dels quals és, sens dubte, el dels menors 
d'edat, decidira, en data 02/09/2024, obrir una queixa 
d'ofici amb la finalitat d'investigar i supervisar les 
actuacions de l'Administració en este àmbit referit, per si 
es pogueren veure afectats el dret a la protecció de la 
infància o a la seguretat i salut dels menors. 
 
 
En la resolució d'inici d'investigació d'esta queixa, en virtut 
del que es disposa en els articles 31 i següents de la Llei 
2/2021, de 26 de març, del Síndic de Greuges de la 
Comunitat Valenciana, després d'exposar de manera 
substancial els fets i les consideracions que 
fonamentaven l'obertura de l'expedient de queixa, se 
sol·licitava a la Conselleria de Justícia i Interior que en el 
termini d'un mes remetera un informe.  
 
Entre altres qüestions, se sol·licitava informació sobre les 
conclusions de les investigacions dutes a terme per eixa 
Administració autonòmica en cadascun dels festejos a 
què s'havia fet referència, en què havien tingut lloc 
agafades a menors de 16 anys participants en el festeig. 
També se sol·licitava informació sobre el grau de 
compliment dels condicionaments en matèria de seguretat 
en cadascun dels festejos, i també si s'havia alçat algun 
acta per incompliment de la normativa en matèria 
d'espectacles.  
 
 
Esta petició d'informació va ser objecte d'ampliació en 
data 10/09/2024 davant de la greu agafada a un menor 
que va tindre lloc amb motiu de la celebració d'un festeig 
de bou embolat en data 04/09/2024 en la localitat de Vila-
real.  
 
En data 08/10/2024 va tindre entrada en esta institució 
l'informe sol·licitat a la Conselleria de Justícia i Interior, del 
qual destaquem el següent:  
 
 
 
 
 

 
Las actuaciones del Síndic de Greuges tienden  
especialmente a la protección de los derechos de la 
infancia y de la adolescencia reconocidos por la 
Convención de las Naciones Unidas sobre los derechos 
del niño y por la legislación sobre la infancia y la 
adolescencia, y de quienes puedan encontrarse en 
situación de riesgo de exclusión o de especial 
vulnerabilidad, sin detrimento de las funciones que 
correspondan al Ministerio Fiscal (artículo 1.3 de la Ley 
2/2021, de 26 de marzo, de la Generalitat, del Síndic de 
Greuges).  
 
De ahí que esta institución, en calidad de defensora de los 
derechos de las personas y, en particular, de los 
colectivos más vulnerables, uno de los cuales es, sin 
duda, el de los menores de edad, decidiera en fecha 
02/09/2024 abrir una queja de oficio con el fin de investigar 
y supervisar las actuaciones de la Administración en este 
ámbito referido, por si se hubieran visto afectados el 
derecho a la protección de la infancia o a la seguridad y 
salud de los menores. 
 
En la resolución de inicio de investigación de esta queja, 
en virtud de lo dispuesto en los artículos 31 y siguientes 
de la Ley 2/2021, de 26 de marzo, del Síndic de Greuges 
de la Comunitat Valenciana, tras exponer de manera 
sustancial los hechos y consideraciones que 
fundamentaban la apertura del expediente de queja, se 
solicitaba a la Conselleria de Justicia e Interior que en el 
plazo de un mes remitiera un informe.  
 
Entre otras cuestiones, se solicitaba información acerca 
de las conclusiones de las investigaciones llevadas a cabo 
por esa Administración autonómica en cada uno de los 
festejos a los que se había hecho referencia, en los que 
habían tenido lugar cogidas a menores de 16 años 
participantes en el festejo. También se solicitaba 
información acerca del grado de cumplimiento de los 
condicionamientos en materia de seguridad en cada uno 
de los festejos, así como de si se había levantado algún 
acta por incumplimiento de la normativa en materia de 
espectáculos.  
 
Dicha petición de información fue objeto de ampliación en 
fecha 10/09/2024 ante la grave cogida a un menor que 
tuvo lugar con ocasión de la celebración de un festejo de 
toro embolado en fecha 04/09/2024 en la localidad de Vila-
real.  
 
En fecha 08/10/2024 tuvo entrada en esta institución el 
informe solicitado a la Conselleria de Justicia e Interior, del 
que destacamos lo siguiente:  
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1.- En relació amb el festeig de Meliana 
 
- No consta informe de conclusions per part de la 
unitat adscrita del Cos Nacional de Policia (CNP) a la 
Comunitat Valenciana sobre els fets ocorreguts 
perquè la Conselleria de Justícia i Interior entén que en la 
documentació remesa per la Policia Local es reproduïxen 
els fets de manera clara i objectiva sense que siga 
necessari efectuar més indagacions. 
 
- Es remet acta denúncia instruïda per infracció al 
Decret 31/2015 pel qual s'aprova el Reglament de 
festejos taurins tradicionals en què es denuncia el 
menor accidentat (data de naixement 09/04/2009) per 
«participar en el festejo taurino siendo menor de 16 años», 
de conformitat amb l'article 91.14 del Decret.  
 
- En l'acta es fa constar que el menor estava en un cadafal 
a càrrec de sa germana major d'edat, que el recinte taurí 
complia tots els requisits legals i disposava de la 
senyalització pertinent en la qual s'informava sobre la 
prohibició d'accés al recinte taurí a menors de 16 anys, 
així com que s'havien realitzat avisos per megafonia. 
 
 
- En el present cas, l'acta de denúncia és elaborada pel 
mateix agent que posseïa la condició de director de festeig 
el dia dels fets per resolució de delegació de l'Alcaldia. 
 
 
- S'adjunta còpia de l'autorització per a la realització del 
festeig de bous al carrer a favor de l'agrupació cultural i 
taurina Meliana Taurina. S’hi indica que els organitzadors 
han d'atendre i adequar-se a la regulació continguda en el 
Decret 31/2015, de manera que el seu incompliment 
donarà lloc a l'exigència de responsabilitat, així com a la 
prohibició o suspensió de l'esdeveniment en els casos 
previstos en la norma.  
 
- En la comunicació a l'Ajuntament establix que: 
 

(…) de acuerdo con lo señalado en el artículo 35 del 
Reglamento de Festejos Taurinos Tradicionales en la 
Comunitat Valenciana (Bous al carrer), la dirección del 
festejo corresponde al titular de la Alcaldía del 
municipio donde éste se celebre, pudiendo delegar 
tales atribuciones en un concejal de la corporación o 
designar a un funcionario de la policía local. 
(...) 
El director del festejo deberá estar presente durante 
toda la duración del mismo en el lugar donde éste se 
celebre [y deberá velar] por el cumplimiento de las 
prohibiciones establecidas en el artículo 36 del 
Decreto 31/2015 que se concretan en las siguientes: 
a) No se permitirá la participación de menores de 16 
años que, únicamente, podrán acudir como 
espectadores. 
(...) 
 

1.- En relación con el festejo de Meliana 
 
- No consta informe de conclusiones por parte de la 
unidad adscrita del Cuerpo Nacional de Policía (CNP) 
a la Comunitat Valenciana sobre los hechos 
acaecidos porque la Conselleria de Justicia e Interior 
entiende que en la documentación remitida por la Policía 
Local se reproducen los hechos de manera clara y objetiva 
sin que sea necesario efectuar más indagaciones. 
 
- Se remite acta denuncia instruida por infracción al 
Decreto 31/2015 por el que se aprueba el Reglamento 
de Festejos Taurinos Tradicionales en la que se 
denuncia al menor accidentado (fecha de nacimiento 
09/04/2009) por «participar en el festejo taurino siendo 
menor de 16 años» conforme al artículo 91.14 del Decreto.  
 
- En el acta se hace constar que el menor se encontraba 
en un cadafal a cargo de su hermana mayor de edad, que 
el recinto taurino cumplía todos los requisitos legales y 
disponía de la señalización pertinente en la que se 
informaba sobre la prohibición de acceso al recinto taurino 
a menores de 16 años, así como que se habían realizado 
avisos por megafonía. 
 
- En el presente caso, el acta de denuncia es elaborada 
por el mismo agente que ostentaba la condición de 
director de festejo el día de los hechos por resolución de 
delegación de la Alcaldía. 
 
- Se adjunta copia de la autorización para la realización 
del festejo de bous al carrer a favor de la Agrupación 
Cultural y Taurina Meliana Taurina. En ella se indica que 
los organizadores deben atender y adecuarse a la 
regulación contenida en el Decreto 31/2015, de manera 
que su incumplimiento dará lugar a la exigencia de 
responsabilidad, así como a la prohibición o suspensión 
del evento en los supuestos previstos en la norma.  
 
- En la comunicación al Ayuntamiento establece que: 
 

(…) de acuerdo con lo señalado en el artículo 35 del 
Reglamento de Festejos Taurinos Tradicionales en la 
Comunitat Valenciana (Bous al carrer), la dirección del 
festejo corresponde al titular de la Alcaldía del 
municipio donde éste se celebre, pudiendo delegar 
tales atribuciones en un concejal de la corporación o 
designar a un funcionario de la policía local. 
(...) 
El director del festejo deberá estar presente durante 
toda la duración del mismo en el lugar donde éste se 
celebre [y deberá velar] por el cumplimiento de las 
prohibiciones establecidas en el artículo 36 del 
Decreto 31/2015 que se concretan en las siguientes: 
a) No se permitirá la participación de menores de 16 
años que, únicamente, podrán acudir como 
espectadores. 
(...) 
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A efectos de seguridad, como director del festejo, 
deberá comprobarse que los cuernos de los toros 
están claramente despuntados y romos (...). 
(...) 
El director del festejo, como máxima autoridad y 
coordinador de este, es el encargado de verificar, 
antes de su inicio, la presencia de los colaboradores 
voluntarios, experto taurino (y en su caso profesional 
taurino), distribuir su posición en el recorrido e 
informarles del área que debe controlar cada uno y de 
las funciones que les corresponden. En este sentido, 
hará especial hincapié en el control de los menores de 
16 años y demás personas no aptas por falta de 
condiciones físicas o psíquicas, así como la falta 
manifiesta o la disminución de dichas condiciones 
motivada por la ingestión de bebidas alcohólicas o 
sustancias tóxicas, en cuyo caso, se recabará la 
colaboración de las fuerzas y cuerpos de seguridad si 
fuere necesario. 
(...) 
La falta de adopción, previsión o comprobación de las 
medidas establecidas en el Decreto 31/2015, de 6 de 
marzo, del Consell, sin perjuicio de su obligatoriedad, 
pueden implicar un riesgo cierto para persones o y 
bienes. En este sentido, resulta necesaria la 
verificación efectiva de que se cuenta con todas ellas 
para la celebración de los festejos. En su defecto, 
como se ha indicado, y de conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 43, 44 y 45 de la Ley 
14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de 
Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y 
Establecimientos Públicos, junto con el artículo 38 del 
Decreto 31/2015, de 6 de marzo, del Consell, por el 
que se aprueba el Reglamento de Festejos Taurinos 
Tradicionales en la Comunitat Valenciana (Bous al 
carrer), el director del festejo podrá suspender su 
celebración. 

 
-En l'expedient consta comunicació a la Policia 
Autonòmica del tenor literal següent: 
 

Para su conocimiento y efectos oportunos, se adjunta 
copia de la Resolución por la que se autoriza la 
celebración de festejos taurinos tradicionales (bous al 
carrer) en la localidad de Meliana, los días 27, 28 de 
julio de 2024, en virtud de lo dispuesto en los artículos 
40 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. 

 
2.- En relació amb el festeig de Simat de la Valldigna: 
 
-Consta un informe de la unitat de Policia Nacional 
adscrita a la Comunitat Valenciana en relació amb 
l'agafada  d'un menor d'edat durant la celebració d'un 
festeig de bous al carrer el passat 07/08/2024.  
 

A efectos de seguridad, como director del festejo, 
deberá comprobarse que los cuernos de los toros 
están claramente despuntados y romos (...). 
(...) 
El director del festejo, como máxima autoridad y 
coordinador de este, es el encargado de verificar, 
antes de su inicio, la presencia de los colaboradores 
voluntarios, experto taurino (y en su caso profesional 
taurino), distribuir su posición en el recorrido e 
informarles del área que debe controlar cada uno y de 
las funciones que les corresponden. En este sentido, 
hará especial hincapié en el control de los menores de 
16 años y demás personas no aptas por falta de 
condiciones físicas o psíquicas, así como la falta 
manifiesta o la disminución de dichas condiciones 
motivada por la ingestión de bebidas alcohólicas o 
sustancias tóxicas, en cuyo caso, se recabará la 
colaboración de las fuerzas y cuerpos de seguridad si 
fuere necesario. 
(...) 
La falta de adopción, previsión o comprobación de las 
medidas establecidas en el Decreto 31/2015, de 6 de 
marzo, del Consell, sin perjuicio de su obligatoriedad, 
pueden implicar un riesgo cierto para persones o y 
bienes. En este sentido, resulta necesaria la 
verificación efectiva de que se cuenta con todas ellas 
para la celebración de los festejos. En su defecto, 
como se ha indicado, y de conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 43, 44 y 45 de la Ley 
14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de 
Espectáculos Públicos, Actividades Recreativas y 
Establecimientos Públicos, junto con el artículo 38 del 
Decreto 31/2015, de 6 de marzo, del Consell, por el 
que se aprueba el Reglamento de Festejos Taurinos 
Tradicionales en la Comunitat Valenciana (Bous al 
carrer), el director del festejo podrá suspender su 
celebración. 

 
-En el expediente consta comunicación a la Policía 
Autonómica con el siguiente tenor literal: 
 

Para su conocimiento y efectos oportunos, se adjunta 
copia de la Resolución por la que se autoriza la 
celebración de festejos taurinos tradicionales (bous al 
carrer) en la localidad de Meliana, los días 27, 28 de 
julio de 2024, en virtud de lo dispuesto en los artículos 
40 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. 

 
2.- En relación con el festejo de Simat de la Valldigna: 
 
-Consta un informe de la Unidad de Policía Nacional 
Adscrita a la Comunitat Valenciana en relación con la   
cogida de un menor de edad durante la celebración de un 
festejo de bous al carrer el pasado 07/08/2024.  
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El 04/09/2024 es contacta amb l'Ajuntament i amb la 
direcció de la Policia Local. Se sol·licita informe i 
documentació en relació amb el festeig. El cap de la 
Policia Local indica que abans de la celebració del festeig 
es va realitzar per megafonia l'advertiment de la prohibició 
de la participació de menors en l'acte i la comprovació del 
recorregut. 
 
El 09/09/2024 un funcionari del Servei d'Assumptes 
Taurins del CNP es desplaça per a prendre declaració a 
la víctima de l'agafada, menor d'edat, nascut el 
25/09/2010, amb 13 anys en la data de l'incident. Es 
contacta també amb son pare.  
 
S'estudien les imatges de com es va produir l'incident, en 
les quals es comprova que el menor està en l'interior del 
recinte mentre se celebra un festeig taurí popular en el 
qual s'exhibix una vaca. El menor intenta refugiar-se en un 
arbre, però la vaca l’atropella. 
 
Es conclou que del relat dels fets comprovats, extrets tant 
de la declaració del menor ferit com del visionat de les 
imatges, pel lloc on està situat el menor i la seua actuació 
en el moment del contratemps, queda clarament 
acreditada la seua condició de participant i que era 
coneixedor de la prohibició de participació a menors de 16 
anys. 
 
- S'adjunta còpia de l'autorització per a la realització del 
festeig a favor de l'Ajuntament de Simat de la Valldigna, 
recordatori dels deures legals al director del festeig i 
comunicació als funcionaris del CNP adscrit a la 
Comunitat Valenciana en els mateixos termes que el que 
s’ha indicat en l'apartat 1 en relació amb el festeig de 
Meliana. 
 
3.- Festeig de Vilamarxant 
 
- Consta informe de la unitat de Policia Nacional adscrita 
a la Comunitat Valenciana en relació amb l'assumpte 
«menor de 16 anys ferit per banya de bou per la seua 
participació en festeig taurí tradicional celebrat en la 
localitat de Vilamarxant». 
 
La Policia Autonòmica contacta amb el director del festeig, 
qui relata el que va succeir i ens informa que en els 
accessos al recorregut hi havia cartelleria en què 
s’advertia sobre les condicions d'accés fixades en el 
Reglament de festejos taurins tradicionals a la Comunitat 
Valenciana (bous al carrer), aprovat pel Decret 31/2015, 
de 6 de març, del Consell. Al mateix temps, ens comunica 
que no van advertir els espectadors i participants per 
megafonia, perquè els organitzadors no disposaven de 
tals mitjans per a fer-ne la difusió. 
 

El 04/09/2024 se contacta con el Ayuntamiento y con la 
jefatura de la Policía local. Se solicita informe y 
documentación en relación con el festejo. El jefe de la 
Policía local indica que antes de la celebración del festejo 
se realizó por megafonía la advertencia de la prohibición 
de la participación de menores en el acto y la 
comprobación del recorrido. 
 
El 09/09/2024 un funcionario del Servicio de Asuntos 
Taurinos del CNP se desplaza para tomar declaración a 
la víctima de la cogida, menor de edad, nacido el 
25/09/2010, con 13 años a fecha del incidente. Se 
contacta también con su padre.  
 
Se estudian las imágenes de cómo se produjo el incidente, 
en las que se comprueba que el menor se encuentra en el 
interior del recinto mientras se celebra un festejo taurino 
popular en el que se exhibe una vaca. El menor intenta 
refugiarse en un árbol, pero la vaquilla le atropella. 
 
Se concluye que del relato de los hechos comprobados, 
extraídos tanto de la declaración del menor herido como 
del visionado de las imágenes, por el lugar donde se 
encuentra ubicado el menor y la actuación de este en el 
momento del percance, queda claramente acreditada su 
condición de participante y que el mismo era conocedor 
de la prohibición de participación a menores de 16 años. 
 
- Se adjunta copia de la autorización para la realización 
del festejo a favor del Ayuntamiento de Simat de la 
Valldigna, recordatorio de los deberes legales al director 
del festejo y comunicación a los funcionarios del CNP 
adscrito a la Comunitat Valenciana en los mismos 
términos que lo indicado en el apartado 1 en relación con 
el festejo de Meliana. 
 
3.- Festejo de Vilamarxant 
 
- Consta informe de la Unidad de Policía Nacional adscrita 
a la Comunitat Valenciana en relación con el asunto 
«menor de 16 años herido por asta de toro por su 
participación en festejo taurino tradicional celebrado en la 
localidad de Vilamarxant». 
 
La Policía Autonómica contacta con el director del festejo, 
quien relata lo sucedido y nos informa que en los accesos 
al recorrido había cartelería advirtiendo sobre las 
condiciones de acceso fijadas en el Reglamento de 
Festejos taurinos tradicionales en la Comunitat 
Valenciana (bous al carrer), aprobado por el Decreto 
31/2015, de 6 de marzo, del Consell. Al mismo tiempo, nos 
comunica que no advirtieron a los espectadores y 
participantes por megafonía, al carecer los organizadores 
de tales medios para hacer la difusión. 
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Assenyala que després de l'agafada del menor es va 
suspendre el festeig taurí, ja que l'ambulància va 
abandonar la localitat i, atesa la gravetat del succés, els 
ànims de la gent en el poble no estaven per a celebracions 
i que es ratifica en tot el que s’exposa en l'atestat de 
Policia Local 24/57. 
 
En data 06/09/2024 els funcionaris del Servei 
d'Assumptes Taurins de la unitat de Policia Nacional 
adscrita a la Comunitat Valenciana, amb carnets 
professionals números 81489 i 81036, prèviament 
concertat, es desplacen a la localitat de Vilamarxant 
(València) per a sentir la declaració del menor d'edat, 
víctima d'agafada de la vaca. 
 
També es contacta amb un testimoni que ratifica la 
presència del menor en el cadafal. 
 
Es confirma l'edat del menor (15 anys). 
 
Els funcionaris del Servei d'Assumptes Taurins de la unitat 
policial examinen els vídeos de com es va produir 
l'incident i fan constar que «existen serias dudas de que la 
res exhibida presente en ese escenario sus cuernos 
CLARAMENTE despuntados y romos, como marca el 
Reglamento de Festejos taurinos tradicionales Bous al 
Carrer de la Comunitat Valenciana (...)». 
 
Les conclusions de l'informe són les següents:  
 

PRIMERO. - Establece el artículo 3 del Decreto 
31/2015, de 6 de marzo, de Consell, por el que se 
aprueba el Reglamento de festejos taurinos 
tradicionales en la Comunitat Valenciana (bous a/ 
carrer).  

1. A los efectos de este reglamento, tienen la 
condición de espectadores las personas que, sin 
participar en ellos, asisten a los festejos taurinos 
tradicionales desde los lugares a los que la res no 
puede acceder. 
2. Tienen la condición de participantes en los 
festejos taurinos tradicionales, a los efectos de lo 
dispuesto en este reglamento, las personas que 
libre y voluntariamente toman parte en los mismos, 
asumiendo e/ riesgo y responsabilidad que se 
deriva de su participación, o se encuentren en el 
recinto de celebración de/ festejo por e/ que puede 
circular o acceder la res. 

 
SEGUNDO. - El artículo 36 del Decreto 31/2015, de 6 
de marzo, del Consell, por e/ que se aprueba e/ 
Reglamento de festejos taurinos tradicionales en la 
Comunitat Valenciana (bous a/ carrer), que recoge las 
prohibiciones en este tipo de espectáculos, en su 
punto 1, apartado o a), recoge que:  

 
1. En un festejo de bous al carrer no se permitirá la 
participación de menores de 16 años, que, 
únicamente, podrán acudir como espectadores 

 

Señala que después de la cogida del menor se suspendió 
el festejo taurino, ya que la ambulancia abandonó la 
localidad y dada la gravedad del suceso los ánimos de la 
gente en el pueblo no estaban para celebraciones y que 
se ratifica en todo lo expuesto en el atestado de Policía 
Local 24/57. 
 
En fecha 06/09/2024 los funcionarios del Servicio de 
Asuntos Taurinos de la Unidad de Policía Nacional 
adscrita a la Comunitat Valenciana, con carnés 
profesionales números 81489 y 81036, previamente 
concertado, se desplazan a la localidad de Vilamarxant 
(Valencia) para oír en declaración al menor de edad, 
víctima de cogida de la vaquilla. 
 
También se contacta con un testigo que ratifica la 
presencia del menor en el cadafal. 
 
Se confirma la edad del menor (15 años). 
 
Los funcionarios del Servicio de Asuntos Taurinos de la 
unidad policial examinan los vídeos de cómo se produjo el 
incidente haciendo constar que «existen serias dudas de 
que la res exhibida presente en ese escenario sus cuernos 
CLARAMENTE despuntados y romos, como marca el 
Reglamento de Festejos taurinos tradicionales Bous al 
Carrer de la Comunitat Valenciana (...)». 
 
Las conclusiones del informe son las siguientes:  
 

PRIMERO. - Establece el artículo 3 del Decreto 
31/2015, de 6 de marzo, de Consell, por el que se 
aprueba el Reglamento de festejos taurinos 
tradicionales en la Comunitat Valenciana (bous a/ 
carrer).  

1. A los efectos de este reglamento, tienen la 
condición de espectadores las personas que, sin 
participar en ellos, asisten a los festejos taurinos 
tradicionales desde los lugares a los que la res no 
puede acceder. 
2. Tienen la condición de participantes en los 
festejos taurinos tradicionales, a los efectos de lo 
dispuesto en este reglamento, las personas que 
libre y voluntariamente toman parte en los mismos, 
asumiendo e/ riesgo y responsabilidad que se 
deriva de su participación, o se encuentren en el 
recinto de celebración de/ festejo por e/ que puede 
circular o acceder la res. 

 
SEGUNDO. - El artículo 36 del Decreto 31/2015, de 6 
de marzo, del Consell, por e/ que se aprueba e/ 
Reglamento de festejos taurinos tradicionales en la 
Comunitat Valenciana (bous a/ carrer), que recoge las 
prohibiciones en este tipo de espectáculos, en su 
punto 1, apartado o a), recoge que:  

 
1. En un festejo de bous al carrer no se permitirá la 
participación de menores de 16 años, que, 
únicamente, podrán acudir como espectadores 
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TERCERO. - El artículo 24 del Decreto 31/2015, de 6 
de marzo, del Consell, por el que se aprueba e/ 
Reglamento de festejos taurinos tradicionales en la 
Comunitat Valenciana (bous a/ carrer),que hace 
referencia a las características de los cuernos de las 
reses en los festejos taurinos tradicionales, determina 
que: 

 
Sin perjuicio de lo establecido para la exhibición de 
toros cerriles, a fin de mejorar la seguridad de las 
personas que intervienen en estos festejos, las 
reses deberán tener los cuernos claramente 
despuntados y romos, de forma que ofrezcan 
menos peligro, Corresponderá al ganadero la 
adopción de estas medidas, a cuyo efecto emitirá 
una declaración jurada sobre tales extremos, que 
será aportada por el organizador del festejo en el 
momento de la solicitud de autorización. 

 
CUARTO. - El artículo 91 del Decreto 31/2015, de 6 
de marzo, del Consell, por el que se aprueba e/ 
Reglamento de festejos taurinos tradicionales en la 
Comunitat Valenciana (bous al carrer), que hace 
referencia a las infracciones graves, en su punto 14 
recoge la participación de menores de 16 años en 
festejos taurinos. 
 
QUINTO. - El artículo 91 del Decreto 31/2015, de 6 de 
marzo, del Consell, por el que se aprueba el 
Reglamento de festejos taurinos tradicionales en la 
Comunitat Valenciana (bous a/ carrer), que hace 
referencia a las infracciones graves, en su punto 7 
hace referencia a/ incumplimiento de las condiciones 
de seguridad y sanidad establecidas y recogidas en 
las licencias y autorizaciones. Teniendo en cuenta que 
si la res exhibida hubiere presentado los cuernos 
claramente despuntados y romos, posiblemente, la 
gravedad de las lesiones del menor pudiera haber 
sido no tan graves. 
 
SEXTO. - El artículo 91 del Decreto 31/2015, de 6 de 
marzo, del Consell, por el  que se aprueba el 
Reglamento de festejos taurinos tradicionales en la 
Comunitat Valenciana (bous a/ carrer), que hace 
referencia a las infracciones graves, en su punto 8 
hace referencia al mal estado en las instalaciones o 
servicios que no suponga un grave riesgo para la 
salud o seguridad de/ público, participantes o 
actuantes. Teniendo en cuenta que, el cadafal donde 
se produjo el incidente, la esquina que formaban dos 
de sus lados podía suponer un riesgo para la 
integridad de los participantes. 
 
SÉPTIMO. - Del relato de hechos comprobados, 
extraídos tanto de la declaración del menor herido, 
como del visionado de las imágenes recogidas en 
video mencionado, queda claramente acreditado que 
por el lugar donde se encuentra ubicado el menor de 
16 años y la actuación de este en el momento de 
percance, queda claramente acreditada su 
consideración de participante. 
 

TERCERO. - El artículo 24 del Decreto 31/2015, de 6 
de marzo, del Consell, por el que se aprueba e/ 
Reglamento de festejos taurinos tradicionales en la 
Comunitat Valenciana (bous a/ carrer),que hace 
referencia a las características de los cuernos de las 
reses en los festejos taurinos tradicionales, determina 
que: 

 
Sin perjuicio de lo establecido para la exhibición de 
toros cerriles, a fin de mejorar la seguridad de las 
personas que intervienen en estos festejos, las 
reses deberán tener los cuernos claramente 
despuntados y romos, de forma que ofrezcan 
menos peligro, Corresponderá al ganadero la 
adopción de estas medidas, a cuyo efecto emitirá 
una declaración jurada sobre tales extremos, que 
será aportada por el organizador del festejo en el 
momento de la solicitud de autorización. 

 
CUARTO. - El artículo 91 del Decreto 31/2015, de 6 
de marzo, del Consell, por el que se aprueba e/ 
Reglamento de festejos taurinos tradicionales en la 
Comunitat Valenciana (bous al carrer), que hace 
referencia a las infracciones graves, en su punto 14 
recoge la participación de menores de 16 años en 
festejos taurinos. 
 
QUINTO. - El artículo 91 del Decreto 31/2015, de 6 de 
marzo, del Consell, por el que se aprueba el 
Reglamento de festejos taurinos tradicionales en la 
Comunitat Valenciana (bous a/ carrer), que hace 
referencia a las infracciones graves, en su punto 7 
hace referencia a/ incumplimiento de las condiciones 
de seguridad y sanidad establecidas y recogidas en 
las licencias y autorizaciones. Teniendo en cuenta 
que si la res exhibida hubiere presentado los cuernos 
claramente despuntados y romos, posiblemente, la 
gravedad de las lesiones del menor pudiera haber 
sido no tan graves. 
 
SEXTO. - El artículo 91 del Decreto 31/2015, de 6 de 
marzo, del Consell, por el  que se aprueba el 
Reglamento de festejos taurinos tradicionales en la 
Comunitat Valenciana (bous a/ carrer), que hace 
referencia a las infracciones graves, en su punto 8 
hace referencia al mal estado en las instalaciones o 
servicios que no suponga un grave riesgo para la 
salud o seguridad de/ público, participantes o 
actuantes. Teniendo en cuenta que, el cadafal donde 
se produjo el incidente, la esquina que formaban dos 
de sus lados podía suponer un riesgo para la 
integridad de los participantes. 
 
SÉPTIMO. - Del relato de hechos comprobados, 
extraídos tanto de la declaración del menor herido, 
como del visionado de las imágenes recogidas en 
video mencionado, queda claramente acreditado que 
por el lugar donde se encuentra ubicado el menor de 
16 años y la actuación de este en el momento de 
percance, queda claramente acreditada su 
consideración de participante. 
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OCTAVO. - Del testimonio del menor, tomado en 
presencia de su padre/tutor, queda constatado que 
este era conocedor de la edad de su hijo, de la 
asistencia de este al festejo y de la prohibición de 
participación de menores de 16 años a este tipo de 
eventos. 
 
NOVENO. - Existe contradicción en el testimonio de 
las testigos oídas. Por un lado, uno de los testigos   
señalaba que el menor le manifestó que sí tenía la 
edad, y por otro lado, el de otro testigo y el del menor 
afectado, quienes manifiestan que nadie se dirigió a él 
indicándole que no podía encontrarse en ese lugar. 
(...) 

 
- S'adjunta còpia de l'autorització per a la realització del 
festeig a favor de l'Ajuntament de Vilamarxant, recordatori 
dels deures legals al director del festeig i comunicació als 
funcionaris del CNP adscrits a la Comunitat Valenciana en 
els mateixos termes que s’indica en l'apartat 1 en relació 
amb el festeig de Meliana.  
 
 
4.- Festeig de Vila-real.  
 
- No consta informe de conclusions per part de la unitat 
adscrita del Cos Nacional de Policia (CNP) a la Comunitat 
Valenciana sobre els fets esdevinguts perquè la 
Conselleria de Justícia i Interior entén que en la 
documentació remesa per la Policia Local (acta butlletí de 
denúncia o informes) es reproduïxen els fets de manera 
clara i objectiva sense que siga necessari efectuar més 
indagacions. 
 
- L'acta de denúncia i els informes de la Policia Local han 
sigut elaborats per l'agent que posseïa la condició de 
director del festeig el dia dels fets. 
 
- Quant a la confirmació de l'edat del menor lesionat en el 
tancament del bou embolat celebrat a Vila-real, consta en 
l'informe de la Policia Local d'este municipi que la data de 
naixement del lesionat és el 09/06/2007 (no és menor de 
16 anys en la data de l'incident).  
 
 
S'adjunta còpia de l'autorització per a la realització del 
festeig a favor de l'Ajuntament de Vila-real i comunicació 
al director del festeig i a la Policia Autonòmica. 
 
 
2 Conclusions de la investigació 
 
En primer lloc, cal recordar que la funció d'esta institució, 
d'acord amb la normativa que la regula, està integrada per 
la «defensa dels drets i les llibertats reconeguts en el títol 
I de la Constitució Espanyola, en el títol II de l’Estatut 
d’Autonomia, així com per les normes de 
desenvolupament corresponent, i els instruments 
internacionals de protecció dels drets humans i en la Carta 

OCTAVO. - Del testimonio del menor, tomado en 
presencia de su padre/tutor, queda constatado que 
este era conocedor de la edad de su hijo, de la 
asistencia de este al festejo y de la prohibición de 
participación de menores de 16 años a este tipo de 
eventos. 
 
NOVENO. - Existe contradicción en el testimonio de 
las testigos oídas. Por un lado, uno de los testigos   
señalaba que el menor le manifestó que sí tenía la 
edad, y por otro lado, el de otro testigo y el del menor 
afectado, quienes manifiestan que nadie se dirigió a él 
indicándole que no podía encontrarse en ese lugar. 
(...) 

 
- Se adjunta copia de la autorización para la realización 
del festejo a favor del Ayuntamiento de Vilamarxant, 
recordatorio de los deberes legales al director del festejo 
y comunicación a los funcionarios del CNP adscritos a la 
Comunitat Valenciana en los mismos términos que lo 
indicado en el apartado 1 en relación con el festejo de 
Meliana.   
 
4.- Festejo de Vila-Real.  
 
- No consta informe de conclusiones por parte de la 
Unidad Adscrita del Cuerpo Nacional de Policía (CNP) a 
la Comunitat Valenciana sobre los hechos acaecidos 
porque la Conselleria de Justicia e Interior entiende que 
en la documentación remitida por la Policía Local (acta 
boletín de denuncia o informes) se reproducen los hechos 
de manera clara y objetiva sin que sea necesario efectuar 
más indagaciones. 
 
- El acta de denuncia y los informes de la Policía Local han 
sido elaborados por el agente que ostentaba la condición 
de director del festejo el día de los hechos. 
 
- En cuanto a la confirmación de la edad del menor 
lesionado en el cierre del toro embolado celebrado en Vila-
real, consta en el informe de la Policía Local de dicho 
municipio que la fecha de nacimiento del lesionado es el 
09/06/2007 (no es menor de 16 años a fecha del 
incidente).  
 
Se adjunta copia de la autorización para la realización del 
festejo a favor del Ayuntamiento de Vila-real y 
comunicación al director del festejo y a la Policía 
Autonómica. 
 
2 Conclusiones de la investigación 

En primer lugar, es preciso recordar que la función de esta 
institución, de acuerdo con la normativa que la regula, está 
integrada por la «defensa de los derechos y las libertades 
reconocidos en el título I de la Constitución española, en 
el título II del Estatuto de Autonomía, así como por las 
normas de desarrollo correspondiente, y los instrumentos 
internacionales de protección de los derechos humanos y 
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de Drets Socials de la Comunitat Valenciana» (article 1 de 
la Llei 2/2021, de 26 de març, de la Generalitat, del Síndic 
de Greuges), i amb esta finalitat se supervisarà l'actuació 
de l'Administració pública valenciana.  
 
 
Les actuacions del Síndic de Greuges han d'atendre 
especialment la protecció dels drets de la infància i de 
l'adolescència reconeguts per la Convenció de les 
Nacions Unides sobre els drets del xiquet, i per la 
legislació sobre la infància i l'adolescència i dels qui 
puguen trobar-se, d'acord amb l'article 19 d'esta llei, en 
situació de risc d'exclusió o d'especial vulnerabilitat, així 
com la defensa de la igualtat entre dones i homes. A este 
efecte, el Síndic de Greuges té la condició de defensor 
dels drets de la infància i de l'adolescència, sense 
detriment de les funcions que corresponguen al Ministeri 
Fiscal (article 1.3 de la Llei 2/2021, de 26 de març, de la 
Generalitat, del Síndic de Greuges).  
 
 
En esta línia, la Llei 26/2018, de 21 de desembre, de drets 
i garanties de la infància i l'adolescència establix 
l'obligació per a cada departament de l'Administració, de 
garantir i protegir «dins de les competències que té, el dret 
a la vida dels xiquets, de les xiquetes i dels adolescents 
que es troben al territori de la Comunitat Valenciana quan 
hi haja una situació real de risc o amenaça, mitjançant 
l’adopció de les mesures administratives que resulten 
pertinents o instant les mesures judicials oportunes, amb 
la finalitat de garantir la protecció real i efectiva de la vida 
d’estos» (art. 8).  
 
Dit això, la Conselleria de Justícia i Interior és l'autoritat 
competent dins de l'Administració valenciana en matèria 
de festejos taurins tradicionals (bous al carrer), i posseïx 
les facultats per a regular la seua celebració, autoritzar-los 
i exercir el règim sancionador en cas d'incompliment de la 
normativa vigent. 
 
 
La normativa específica que regula estos festejos 
s’arreplega en el Decret 31/2015, de 6 de març, que 
establix obligacions tant per a l'Administració autonòmica 
com per a l'Administració local, ja que a esta última li 
correspon la direcció i, moltes vegades, l’organització dels 
esdeveniments. 
 
La celebració d'un festeig taurí comporta una evident 
responsabilitat per a tots els agents implicats. La 
presència d'animals braus obliga a adoptar mesures de 
seguretat reforçades per a previndre i atendre qualsevol 
incidència que puga afectar la integritat física de les 
persones que acudixen a participar o a gaudir de 
l'espectacle.  
 

en la Carta de Derechos Sociales de la Comunitat 
Valenciana» (artículo 1 de la Ley 2/2021, de 26 de marzo, 
de la Generalitat, del Síndic de Greuges), a cuyo efecto 
supervisará la actuación de la Administración pública 
valenciana.  
 
Las actuaciones del Síndic de Greuges tienen que atender 
especialmente la protección de los derechos de la infancia 
y de la adolescencia reconocidos por la Convención de las 
Naciones Unidas sobre los derechos del niño, y por la 
legislación sobre la infancia y la adolescencia y de quienes 
puedan encontrarse, de acuerdo con el artículo 19 de esta 
ley, en situación de riesgo de exclusión o de especial 
vulnerabilidad, así como la defensa de la igualdad entre 
mujeres y hombres. A estos efectos, el Síndic de Greuges 
tiene la condición de defensor de los derechos de la 
infancia y de la adolescencia, sin detrimento de las 
funciones que correspondan al Ministerio Fiscal (artículo 
1.3 de la Ley 2/2021, de 26 de marzo, de la Generalitat, 
del Síndic de Greuges).  
 
En esa línea, la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de 
derechos y garantías de la infancia y la adolescencia 
establece la obligación para cada departamento de la  
administración, de garantizar y proteger «dentro de sus 
competencias, el derecho a la vida de los niños, niñas y 
adolescentes que se encuentren en el territorio de la 
Comunitat Valenciana cuando exista una situación real de 
riesgo o amenaza, mediante la adopción de las medidas 
administrativas que resulten pertinentes o instando las 
medidas judiciales oportunas, con el fin de garantizar la 
protección real y efectiva de su vida» (art. 8).  
 
Dicho esto, la Conselleria de Justicia e Interior es la 
autoridad competente dentro de la administración 
valenciana en materia de festejos taurinos tradicionales 
(bous al carrer), ostentando las facultades para regular su 
celebración, autorizar los mismos y ejercer el régimen 
sancionador en caso de incumplimiento de la normativa 
vigente. 
 
La normativa específica que regula estos festejos se 
encuentra recogida en el Decreto 31/2015, de 6 de marzo, 
que establece obligaciones tanto para la Administración 
autonómica como para la Administración local, ya que a 
esta última le corresponde la dirección y, en muchas 
ocasiones, la propia organización de los eventos. 
 
La celebración de un festejo taurino conlleva una evidente 
responsabilidad para todos los agentes implicados. La 
presencia de animales bravos obliga a adoptar medidas 
de seguridad reforzadas para prevenir y atender cualquier 
incidencia que pueda afectar la integridad física de las 
personas que acuden a participar o a disfrutar del 
espectáculo.  
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L'article 36.1.a) del Reglament prohibix de manera 
categòrica la participació de menors de 16 anys en els 
festejos i limita la seua presència únicament com a 
espectadors. La ubicació del menor en el recorregut és 
determinant per a definir la seua condició de participant o 
mer espectador, amb les corresponents responsabilitats 
que se’n deriven. El participant assumix voluntàriament el 
risc inherent a la celebració de l'espectacle i se situa en 
llocs on el cap de bestiar pot accedir.  
 
 
L'incompliment de la prohibició de participació a menors 
de 16 anys constituïx una infracció greu tipificada en els 
articles 91.14 (participació de menors de 16 anys) i 91.16 
(permetre la participació de menors de 16 anys en els 
festejos) del Reglament. En este segon supòsit, la 
responsabilitat pot recaure sobre els directors i 
organitzadors del festeig, que tenen el deure de garantir la 
seguretat de l'espectacle. 
 
La vigilància sobre la presència de menors de 16 anys 
constituïx un aspecte essencial que l'organitzador ha de 
supervisar. Per a això, a més de la prohibició general, el 
Reglament atorga al director del festeig (article 35) la 
facultat de sol·licitar la intervenció de col·laboradors 
voluntaris i de la Policia Local per a l'adopció de mesures 
que protegisquen la integritat física dels participants i 
espectadors. Així mateix, el director podrà suspendre el 
festeig o prohibir la seua celebració quan es reduïsquen 
les condicions de seguretat. 
 
La normativa vigent també exigix la presència, almenys, 
de 10 col·laboradors voluntaris, la funció principal dels 
quals és vetlar pel control i manteniment de la seguretat 
en els festejos.  
 
L'Ordre d'1 de setembre de 2009, dictada per la 
Conselleria de Governació, regula el paper d'estos 
col·laboradors, que han d'estar identificats com cal i 
distribuïts al llarg del recorregut, i que garantiran la 
cobertura de tots els carrers i punts de l'esdeveniment. En 
el desenvolupament de les seues funcions podran 
sol·licitar la intervenció de la Policia Local o de les forces 
i cossos de seguretat. 
 
El factor seguretat (tant en general com referit al col·lectiu 
de menors de 16 anys ara en concret) no és un element 
teòric ni contemplatiu, sinó un principi d'actuació que cal 
activar quan es donen les circumstàncies i que comporta 
l'assumpció de responsabilitats per tots els agents 
implicats.  
 
Després de la tramitació de l'expedient de queixa i a la 
vista de la informació continguda en l'informe emés per 
l'Administració autonòmica, concloem el següent: 
 
 

El artículo 36.1.a) del Reglamento prohíbe de manera 
tajante la participación de menores de 16 años en los 
festejos, limitando su presencia únicamente como 
espectadores. La ubicación del menor en el recorrido es 
determinante para definir su condición de participante o 
mero espectador, con las correspondientes 
responsabilidades que de ello se derivan. El participante 
asume voluntariamente el riesgo inherente a la 
celebración del espectáculo y se ubica en lugares en los 
que la res puede acceder.  
 
El incumplimiento de la prohibición de participación a 
menores de 16 años constituye una infracción grave 
tipificada en los artículos 91.14 (participación de menores 
de 16 años) y 91.16 (permitir la participación de menores 
de 16 años en los festejos) del Reglamento. En este 
segundo supuesto, la responsabilidad puede recaer sobre 
los directores y organizadores del festejo, quienes tienen 
el deber de garantizar la seguridad del espectáculo. 
 
La vigilancia sobre la presencia de menores de 16 años 
constituye un aspecto esencial que el organizador debe 
supervisar. Para ello, además de la prohibición general, el 
Reglamento otorga al director del festejo (artículo 35) la 
facultad de solicitar la intervención de colaboradores 
voluntarios y de la Policía Local para la adopción de 
medidas que protejan la integridad física de los 
participantes y espectadores. Asimismo, el director podrá 
suspender el festejo o prohibir su celebración cuando se 
reduzcan las condiciones de seguridad. 
 
La normativa vigente también exige la presencia de, al 
menos, 10 colaboradores voluntarios, cuya función 
principal es velar por el control y mantenimiento de la 
seguridad en los festejos.  
 
La Orden de 1 de septiembre de 2009, dictada por la 
Conselleria de Gobernación, regula el papel de estos 
colaboradores, quienes deben estar debidamente 
identificados y distribuidos a lo largo del recorrido, 
garantizando la cobertura de todas las calles y puntos del 
evento. En el desarrollo de sus funciones podrán solicitar 
la intervención de la Policía Local o de las fuerzas y 
cuerpos de seguridad. 
 
El factor seguridad (tanto en general como referido al 
colectivo de menores de 16 años ahora en concreto) no 
es un elemento teórico ni contemplativo, sino un principio 
de actuación que hay que activar cuando se den las 
circunstancias y que conlleva la asunción de 
responsabilidades por todos los agentes implicados.  
 
Tras la tramitación del expediente de queja y a la vista de 
la información contenida en el informe emitido por la 
Administración autonómica, concluimos lo siguiente: 
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1.- En els casos dels festejos de Meliana i Vila-real 
 
No consta l'emissió d'un informe de conclusions per part 
de la unitat adscrita del Cos Nacional de Policia (CNP) a 
la Comunitat Valenciana en relació amb els fets 
ocorreguts, perquè la Conselleria de Justícia i Interior 
considera que la documentació remesa per la Policia 
Local, consistent en l'acta, butlletí de denúncia i informes, 
reflectix de manera clara i objectiva els fets, sense que 
siga necessari realitzar indagacions addicionals.  
 
En conseqüència, no s'ha dut a terme cap investigació 
addicional per part de l'Administració autonòmica.  
 
 
Cal destacar, a més, que en tots dos casos, tant l'acta de 
denúncia com els informes, van ser elaborats per l'agent 
que, el dia dels fets, posseïa la condició de director del 
festeig.  
 
El fet que el director del festeig —agent de la Policia Local 
designat per delegació de l'alcalde— siga l'autoritat 
responsable d'alçar l'acta denúncia podria comprometre la 
seua imparcialitat, atesa la responsabilitat que té en el 
desenvolupament de l'esdeveniment tenint en compte que 
una de les infraccions tipificades en la norma és la 
tolerància o permissió de la participació de menors de 16 
anys en el festeig.  
 
2.- En el cas del festeig de Simat de la Valldigna 
 
Sí que hi ha una intensa tasca d'investigació per part de 
l'Administració autonòmica que porta a la conclusió que el 
menor (13 anys en la data de l'incident) tenia clarament 
condició de participant i era coneixedor de la prohibició.  
 
 
3.- En el festeig de Vilamarxant 
 
Fruit de les investigacions de l'Administració autonòmica, 
a més de la consideració de participant del menor de 16 
anys que resulta ferit, es detecten uns altres 
incompliments:  
 

- Un, referit a l'estat de les banyes de l'animal (el 
cap de bestiar exhibit no presentava les banyes 
clarament despuntades i romes), la qual cosa va 
incidir directament en la gravetat de les lesions 
provocades.  

- Un altre, referit a l'estat del cadafal on 
precisament es va produir l'incident.  

 
3 Consideracions a l'Administració 
 
Per tot això, formulem les consideracions següents: 
 

1.- En los casos de los festejos de Meliana y Vila-real 
 
No consta la emisión de un informe de conclusiones por 
parte de la Unidad Adscrita del Cuerpo Nacional de Policía 
(CNP) a la Comunitat Valenciana en relación con los 
hechos ocurridos, debido a que la Conselleria de Justicia 
e Interior considera que la documentación remitida por la 
Policía Local, consistente en el acta, boletín de denuncia 
e informes, refleja de manera clara y objetiva los hechos, 
sin que sea necesario realizar indagaciones adicionales.  
 
En consecuencia, no se ha llevado a cabo ninguna 
investigación adicional por parte de la Administración 
autonómica.  
 
Cabe destacar, además, que en ambos casos, tanto el 
acta de denuncia como los informes, fueron elaborados 
por el agente que, el día de los hechos, ostentaba la 
condición de director del festejo.  
 
El hecho de que el director del festejo —agente de la 
Policía Local designado por delegación del alcalde— sea 
la autoridad responsable de levantar el acta denuncia 
podría comprometer su imparcialidad, dada su 
responsabilidad en el desarrollo del evento teniendo en 
cuenta que una de las infracciones tipificadas en la norma 
es la tolerancia o permisión de la participación de menores 
de 16 años en el festejo.  
 
2.- En el caso del festejo de Simat de la Valldigna 
 
Sí que hay una intensa labor de investigación por parte de 
la Administración autonómica que lleva a la conclusión de 
que el menor (13 años a fecha del incidente) tenía 
claramente condición de participante y era conocedor de 
la prohibición.  
 
3.- En el festejo de Vilamarxant 
 
Fruto de las investigaciones de la Administración 
autonómica, además de la consideración de participante 
del menor de 16 años que resulta herido, se detectan otros 
incumplimientos:  
 

- Uno, referido al estado de las astas del animal (la 
res exhibida no presentaba los cuernos 
claramente despuntados y romos), lo que incidió 
directamente en la gravedad de las lesiones 
provocadas.  

- Otro referido, al estado del cadafal donde 
precisamente se produjo el incidente.  

 
3 Consideraciones a la Administración 

Por todo ello, formulamos las siguientes consideraciones: 
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A LA CONSELLERIA DE JUSTÍCIA I INTERIOR: 
 

1. RECORDEM a l'Administració autonòmica el 
deure d'investigar els fets denunciats i, si és 
procedent, sancionar els incompliments que es 
detecten fent ús de les competències que li 
atribuïx la normativa d'espectacles.  

2. RECOMANEM, sobre la base d'això que, en el 
cas dels festejos de Meliana i Vila-real, al marge 
de la tasca efectuada per l'Administració local, 
realitze la labor d'investigació a què l’habilita la 
normativa i que s’emeta un informe de 
conclusions per part dels funcionaris del servei 
especialitzat en assumptes taurins de la unitat 
policial del Cos Nacional de Policia adscrit a la 
Comunitat Valenciana.  

3. RECOMANEM que, en exercici de la seua 
potestat sancionadora, realitze les actuacions 
necessàries per a determinar els responsables i 
sancionar els incompliments detectats 
especialment pel que fa a:  

- presència de menors de 16 anys en qualitat 
de participants, 

- permetre la presència dels menors de 16 
anys en l'espectacle taurí, 

- estat de les banyes dels caps de bestiar, 

- estat de les instal·lacions de tancament, 
refugi o delimitació. 

4. RECOMANEM que, atés l'elevat nombre 
d'incidents que ocorren durant la celebració 
d'estos espectacles de risc, es prenguen les 
mesures necessàries per a extremar les 
precaucions en matèria de seguretat. És 
fonamental que la Conselleria reitere a tots els 
agents implicats —inclosos directors de festejos, 
organitzadors i col·laboradors voluntaris– que 
reforcen el seu compromís, que els recorde la 
responsabilitat que assumixen en dur a terme 
estos festejos i que han de complir rigorosament 
amb les normatives de seguretat per a protegir 
tant els assistents com els participants. 

5. RECOMANEM que es reforce la supervisió i el 
control dels festejos mitjançant la incorporació de 
tecnologies com ara càmeres de seguretat en 
punts estratègics, que permeten monitorar 
l'activitat i actuar ràpidament en cas d'incidents. 
Així mateix, suggerim l'ús de drons per a 
supervisar grans àrees, la qual cosa facilitaria 
una vigilància més efectiva de les multituds i 
ajudaria a detectar la possible presència de 
menors de 16 anys en el recorregut. 

A LA CONSELLERIA DE JUSTICIA E INTERIOR: 
 

1. RECORDAMOS a la Administración autonómica el 
deber de investigar los hechos denunciados y, en su 
caso, sancionar los incumplimientos que se 
detecten en uso de las competencias que le atribuye 
la normativa de espectáculos.  

2. RECOMENDAMOS, en base a ello que, en el caso 
de los festejos de Meliana y Vila-real, al margen de 
la labor efectuada por la Administración local, 
realice la labor de investigación a que le habilita la 
normativa, emitiendo un informe de conclusiones 
por parte de los funcionarios del servicio 
especializado en asuntos taurinos de la unidad 
policial del Cuerpo Nacional de Policía adscrito a la 
Comunidad Valenciana.  

3. RECOMENDAMOS que, en ejercicio de su potestad 
sancionadora, realice las actuaciones necesarias 
para determinar los responsables y sancionar los 
incumplimientos detectados especialmente en lo 
que se refiere a:  

- presencia de menores de 16 años en calidad de 
participantes, 

- permitir la presencia de los menores de 16 años 
en el espectáculo taurino, 

- estado de las astas de las reses, 

- estado de las instalaciones de cerramiento, 
refugio o delimitación. 

4. RECOMENDAMOS que, dado el elevado número 
de incidentes que ocurren durante la celebración de 
estos espectáculos de riesgo, se tomen las medidas 
necesarias para extremar las precauciones en 
materia de seguridad. Es fundamental que la 
Conselleria reitere a todos los agentes implicados —
incluidos directores de festejos, organizadores y 
colaboradores voluntarios– que refuercen su 
compromiso y que les recuerde la responsabilidad 
que asumen al llevar a cabo estos festejos, 
cumpliendo rigurosamente con las normativas de 
seguridad para proteger tanto a los asistentes como 
a los participantes. 

5. RECOMENDAMOS que se refuerce la supervisión 
y el control de los festejos mediante la incorporación 
de tecnologías como cámaras de seguridad en 
puntos estratégicos, que permitan monitorear la 
actividad y actuar rápidamente en caso de 
incidentes. Asimismo, sugerimos el uso de drones 
para supervisar grandes áreas, lo que facilitaría una 
vigilancia más efectiva de las multitudes y ayudaría 
a detectar la posible presencia de menores de 16 
años en el recorrido. 
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6. RECORDEM a l'Administració autonòmica el 

deure legal de col·laborar amb el Síndic de 
Greuges, facilitar-li la informació sol·licitada i 
contestar a les consideracions efectuades. 

 
Segons la llei que regula esta institució, les 
administracions a les quals van dirigides les nostres 
consideracions estan obligades a enviar-nos, en el termini 
màxim d'un mes, un informe on manifestaran si accepten 
estes consideracions. Si les accepten, hauran d'indicar les 
mesures que adoptaran per a complir-les. Si no les 
accepten, hauran de justificar la seua resposta. 
 
Finalment, esta Resolució es notificarà a totes les parts i 
es publicarà en www.elsindic.com/va/actuacions. 

 
6. RECORDAMOS a la Administración autonómica el 

deber legal de colaborar con el Síndic de Greuges, 
facilitando la información solicitada y contestando a 
las consideraciones efectuadas. 

 
Según la ley que regula esta institución, las 
Administraciones a las que van dirigidas nuestras 
consideraciones están obligadas a enviarnos, en el plazo 
máximo de un mes, un informe donde manifiesten si 
aceptan estas consideraciones. Si las aceptan, deberán 
indicar las medidas que van a adoptar para cumplirlas. Si 
no las aceptan, deberán justificar su respuesta. 
 
Finalmente, esta Resolución se notificará a todas las 
partes y se publicará en www.elsindic.com/actuaciones. 
 
 

 
 

Ángel Luna González 
Síndic de Greuges de la Comunitat Valenciana 
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