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Queixa 2400422

Mateéria Ocupacié

Ocupacié publica. Retribucions.

Assumpte o2 de resposta.

Resolucié de consideracions a

Actuacid | 4 inistracid

RESOLUCIO DE CONSIDERACIONS A L’ADMINISTRACIO

1. Antecedents

El 06/02/2024 |a persona autora de la queixa, manifesta (en resum):

(...) com a docent de Secundaria en institut puablic he actuat i actue com a tutor de practiques
d'alumnat del Master de Professorat de Secundaria durant els ultims cursos 2018-2019, 2019-
2020, 2020-2021 | 2021-2022. Aquesta funcid suposa una compensaciéo econdomica de 70 euros
per persona tutoritzada segons l'article 11 de I'ORDE de 30 de setembre de 2009, de la Conselleria
d’Educacio, per la qual es regula la convocatoria i el procediment per a la seleccié de centres de
practiques i s'establixen orientacions per al desenrotllament del Practicum dels titols oficials de
master que habiliten per a exercir les professions de professor d’educacié secundaria obligatoria i
batxillerat, formacio professional i ensenyances d’idiomes.

Aquesta gratificaci econdmica no s'ha pagat en els dltims anys quan es tutoritza alumnat
d'universitats publiques degut a la no autoritzacié per part de I'Administracié competent, al-legant
qlestions pressupostaries que es deriven de les retallades de I'any 2011. (...)

He comunicat a la Conselleria esta situacio i no he rebut resposta, ni tampoc el pagament que em
correspon segons la normativa. Adjunte la comunicacioé per registre d'entrada a la Conselleria
d'Educacid, havent-la feta en diverses ocasions i sense rebre cap mena de resposta .

SOL-LICITE: Que es compense econdmicament la tasca de tutoritzacié en el Master de Professor
de Secundaria amb caracter retroactiu.

Adjunta reclamacions econdmiques de 17/01/2022 i 05/02/2024.

El 20/02/2024 vam admetre la queixa a tramit i vam requerir informe a la Conselleria d’Educacio,
Universitats i Ocupacio, sobre els punts que detallem tot sequit (respecte a les reclamacions de 17/01/2022 i

05/02/2024):

- Ha sigut posada a la disposicié de la persona resposta expressa, dictada dins de termini per
organ competent, congruent (que done resposta logica) i, si és procedent, motivada (justificada) i
amb indicacié de com recorrer-la en els termes i terminis de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques (article 21 i seguents)?

- En el cas que no haja sigut aixi: previsid temporal concreta per a fer-ho. El nostre objectiu és que
la persona obtinga un compromis cert (no es consideraran admissibles respostes com ara “com
més prompte millor” o semblants). Aquest compromis no haura de perjudicar el millor dret de
terceres persones a una resposta preévia.

El 20/03/2024 rebem l'informe de la Conselleria. Exposa (en resum):
(...) en la Disposicid Addicional Segona. Finangament, de la citada Orde [NOTA: de 30 de
setembre de 2009, de la Conselleria d'Educacio, per la qual es regula la convocatoria i el
procediment per a la seleccié de centres de practiques (...)] s'especifica:

L'eficacia de la present convocatoria queda condicionada a l'existéncia de crédit adequat i suficient
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en el pressupost de la Generalitat per a I'exercici en qué concloga cada curs academic. Una
vegada aprovada i publicada la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a cada exercici, la
direccié general competent en matéria d'ordenacio i centres docents determinara mitjancant una
resolucio I'import global maxim amb qué es realitzaran, a carrec del capitol Il dels pressupostos de
la Generalitat, els pagaments previstos en la present convocatoria de seleccié de centres de
practiques.

Es per aixd que esta Administracid no pot executar l'ingrés de les quantitats sol-licitades per
l'interessat.

El 25/03/2024 autoritzem I'ampliacié del termini sol-licitada per la Conselleria el 14/03/2024, la tramitacio de
la qual es va iniciar amb anterioritat a la recepcié del seu informe i, per tant, no tenia efectes practics.

En aquesta mateixa data (25/03/2024), la persona manifesta en resum (sobre l'informe de la Conselleria):

(.-.) Si no hi ha crédit per a una partida reconeguda per llei és perqué I'Administracié no ha aprovat
eixa partida, tot renunciat a aplicar la llei i mantenint unes retalles publiques des de fa més
d'una década. (...) Potser Sindicatura de Greuges podria fer alguna cosa al respecte davant el
flagrant incompliment de la llei per I'Administracio.

2. Consideracions

2.1. Analisi de I’actuaci6é administrativa
La Conselleria d’Educacio, Universitats i Ocupacio:

- No dona resposta a la sol-licitud d’'un empleat public al seu servei que reclama des de fa més de dos anys
(17/01/2022; reiterada el 05/02/2024) el pagament d'unes quantitats que corresponen a serveis (tutoritzacio
en el Master de professor de Secundaria) prestats durant els cursos 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021 i
2021-2022. Aixo és, a serveis prestats fa més de quatre cursos.

- No informa el Sindic respecte a la seua obligacié de donar tal resposta, sind que es limita a informar que
no abona tals quantitats perqué no hi ha consignacié pressupostaria per a aixo.

Davant d’aquesta resposta, ens limitem a exposar:

Convocar publicament la prestacié d'un servei que té el seu origen en el compliment de la Llei organica
2/2006, de 3 de maig, d'Educacié (que exigeix en l'article 100 que per a exercir la docencia sera necessari,
a més d'estar en possessioé de les titulacions académiques corresponents, tindre la formacié pedagogica i
didactica que el Govern establisca per a cada ensenyament) i no atendre el seu finangcament des del curs
2018/2019, no pot ser justificat de manera convincent des de cap punt de vista.

El fet que I'Administracié haja qualificat tals quantitats com a gratificacions i les haja sotmeses a un
procediment de publica concurréncia, no ha de fer oblidar a la Conselleria que, en la practica, es deuen per
la prestacio d'un servei d’interés public i, en el cas de la queixa que ens ocupa, per part del personal al seu
servei.

2.3. Efectes de I’actuacié administrativa sobre els drets i les llibertats de la persona
interessada

Una vegada analitzats els fets descrits i la normativa aplicable, observem que la inactivitat de la Conselleria
d’Educacid, Universitats i Ocupacio, vulnera el dret de la persona promotora de I'expedient a una bona
administracié (Estatut d'Autonomia, article 9) en relacié amb els drets a una resposta expressa, dictada i
notificada dins de termini per dorgan competent, congruent (que done resposta logica al que s’ha sol-licitat),
motivada (justificada) i amb indicacié de com recoérrer-la, en els termes de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques (article 21 i seglents) i a percebre les
retribucions i les indemnitzacions per ra6 del servei (article 78.1.e de la Llei 4/2021, de 16 d’abril, de la
Generalitat, de la funcié publica valenciana).
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Recomanarem a la citada Conselleria que done resposta expressa a la persona i que justifique davant del
Sindic que ha realitzat les accions que estiguen en I'ambit de les seues competéncies (per exemple: inici de
les modificacions pressupostaries corresponents) per a donar solucié a aquesta situacio.

Resolucioé

Davant del que hem exposat i d’acord amb el que estableix I'article art. 33 de la Llei 2/2021, de 26 de marg,
del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana, formulem el segiient:

PRIMER: RECORDAR a la Conselleria d’Educacié, Universitats i Ocupacié I'obligacié de resoldre dins de
termini, de conformitat amb la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu (articles 21 i
seglents, 35, 40, 53, 88 i concordants) i la resta de la normativa aplicable.

SEGON: RECOMANAR a Conselleria d’Educacio, Universitats i Ocupacié que pose a disposicio de la
persona autora de la queixa resposta expressa, dictada per organ competent, justificada, congruent i
recurrible en garantia del seu dret de defensa.

TERCER: RECOMANAR a Conselleria d’Educacid, Universitats i Ocupacioé que justifique davant del Sindic
que ha realitzat les accions que estiguen en el seu ambit de responsabilitat per a assegurar que les
quantitats citades en la present queixa sén abonades en el termini més breu a la persona autora d’aquesta i
a aquelles que estiguen en una situacié semblant.

QUART: Comunicar a 'esmentada conselleria que haura de traslladar aquesta Resolucié a I'dérgan investigat
i al seu superior jerarquic per tal que adopten les mesures citades amb la finalitat d’esmenar la situacié. El
superior jerarquic ens haura de respondre per escrit en un termini no superior a un mes des de la recepcio
del present acte. La resposta haura de manifestar, inequivocament, la seua posicié respecte de les
observacions anteriors, de manera que:

- Si les accepta, haura de fer constar les mesures adoptades per al seu compliment efectiu i en donara
compte al Sindic.

- Si no les accepta, haura de justificar-ne els motius.

CINQUE: Notificar la present Resolucié a la persona autora de la queixa. Publicar aquesta resolucié en la
pagina web del Sindic de Greuges.

Angel Luna Gonzalez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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