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SINDIC DE GREUGES

DE LA COMUNITAT VALENCIANA Cong | erl a de EdUCaCI én
REGISTRE GENERAL .,
D. G. de Ordenacion y Centros Docentes
09/08/2010 [Imo. Sr. Director
Av. Campanar, 32
30491 VALENCIA - 46015

EIXIDA INUM. Ll i,

Ref. Quejar® 093295

[lmo. Sr.:

Se recibié en esta Ingtitucion escrito de Queja firmado por (...), y que quedd
registrado con € nimero arriba referenciado.

Sustancialmente exponian los siguientes hechos y consideraciones:

- Que por Resolucion de 25 de febrero de 2003, de la Direccion General de
Centros Docentes, por la que se modifican las Resoluciones de 8 de marzo y
15 de abril de 2002 (por la que se adscriben los colegios de Educacién
PrimariaalES, y Centros de Primaria a Ingtitutos y secciones de ESO, € CEIP
“Maestro Juan Bernia’ de Pedralba (Valencia) resultdé adscrito al IES de
Vilamarxant (Valencia).

- Que la citada adscripcién supondra que sus hijos (en € momento de formular
su Quga ante esta Ingtitucion), alumnos de Educacion Primaria en € citado
CEIP, no podréan continuar su formacion en e IES de Vilamarxant en
castellano, lengua en la que iniciaron sus estudios, ya que aquél no contempla
el castellano como lengua vehicular por cuanto sdlo tiene implantados los
denominados Programas de Incorporacion Progresiva (PIP) y e Programa de
Educacion en Valenciano (PEV).

- Qued CEIP“ Maestro Juan Bernia” tiene aprobado el denominado Plan PEBE
(Programa de educacion Bilinglie Enriquecido), pero no € PIP (segin se
desprende de la comunicacion emitida al efecto por e centro escolar y que
obra en el expediente.

- Que no cuestionan la educacion del valenciano, pero s la educacion en
valenciano, de ahi que muestren su preocupacion por € hecho de que la
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adscripcion prevista vulnere e derecho que como padres tienen a elegir la
lengua vehicular en la que desean que sus hijos reciban la ensefianza, por
cuanto deberdn matricularse “obligatoriamente”, para cursar ESO, en d IES de
Vilamarxant, y veran interrumpida su formacion en la lengua en la que
iniciaron sus estudios.

- Que la medida vulnera, asmismo, € articulo 9 de Decreto 79/1984, que

desarrollala Ley de Uso y Ensefianza en Valenciano que preveé que “ se tendera,
en la medida de |as posibilidades organizativas de | os centros, que todos los escolares reciban
las primeras ensefianzas en la lengua que les sea habitual en el momento deiniciarlas.”

- Que, en consecuencia, la adscripcion obligatoria a |ES de Vilamarxant, que
no contempla e Programa de Inmersion Linglistica vulnera sus derechos
como padres a elegir la lengua, y € articulo 7 de la Orden de 27 de abril de

2007, en virtud de la cual “la adscripcion se efectuara entre centros que comparten
modalidad o programa linglistico en que esté matriculado en el centro adscrito.”

- Que a mayor abundamiento, en € supuesto de que como padres decidan que
sus hijos no se matriculen en e IES de Vilamarxant, por las razones
apuntadas, deberan escolarizarles en localidades distintas de su domicilio,
pero, en ese caso, también perderian € derecho a los beneficios de los
servicios complementarios de transporte escolar (de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion adicional cuarta del Decreto 33/2007, de 30 de
marzo, del Consell, por e que se regula € acceso a los centros docentes
publicosy privado concertados que imparten ensefianzas de régimen general.

Considerando que la queja reunia los requisitos establecidos en los articulos 12 y
17 de la Ley 11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de esta Ingtitucion, fue
admitida, dando tradado de la misma a la Direccién General de Ordenacion y
Centros Docentes, de conformidad con lo determinado en € articulo 18.1 de la
citada Ley, y en demanda de informacion suficiente sobre cuanto ha quedado
relacionado, y para que hiciera extensvo su informe a concretar las previsones
existentes para que los hijos de los promotores de la Queja puedan, en su dia,
continuar sus estudios de ESO en e |1ES de Vilamarxant en castellano.

La Direccién General de Ordenacién y Centros Docentes informé lo siguiente:

“(...)1. El CEIP Maestro Juan Bernia de la localidad de Pedralba ofrece e programa
lingliistico propio de la zona castellano parlante y el PIP (Programa de Incorporacion
Progresiva). Por otro lado tiene autorizado también un itinerario plurilinglie, en el cual se
vehiculan conocimientos en las dos lenguas oficiales y en inglés, acogiéndose a la Orden
de 30 de junio de 1998, de la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia, por la que se
establecen los requisitos basicos, criterios y procedimientos para aplicar en los centros
educativos un programa de educacién bilinglie enriquecido por la incorporacion temprana
de una lengua extranjera, como lengua vehicular, desde €l primer ciclo de la Educacion
Primaria.

2. El centro mencionado esté adscrito a los efectos de cursar la educacion Secundaria
Obligatoria al IES de Vilamarxant que ofrece el PIP (Programa de Incorporacion
Progresiva) y el PEV (Programa de Ensefianza en Valenciano). El disefio plurilinglie que



ofrece el CEIP Maestro Juan Bernia esta concebido exclusivamente para la Ensefianza
Primaria. Consecuentemente, no puede ser impartido por el IESde Vilamarxant.

3. La Consdlleria de Educacion garantiza la continuidad en Educacion Secundaria de los
tres programas linglisticos regulados por la legisacion, es decir € PIL (Programa de
Inmersién Linglistica), €l PIP (Programa de Incorporacion Progresiva) y e PEV
(Programa de Ensefianza en Valenciano).

4. Por otra parte, le informamos que los programas plurilinglies en Secundaria se
encuentran en su segundo afio de implantacidn, en fase alin experimental. (...)"

La comunicacion recibida fue puesta de manifiesto al interesado al objeto de que
formulase las alegaciones que tuviera por convenientes, como as hizo en d
siguiente sentido:

“(...) 1°. El CEIP Maestro Juan Bernia, no ofrece el programa linglistico propio de la zona
castellano parlante y el programa linguistico PIP, tal y como indica €l documento remitido
por la Direccién del Centro y el cual se adjunta, para los alumnos matriculados en la
actualidad en Educacion Primaria no serealiza €l PIP.

El CEIP Maestro Juan Bernia dispone de 10 unidades de Educacion Infantil y Primaria,
abarcando los cursos del segundo ciclo de Educacion Infantil (3 unidades) y 7 unidades de
Educacion Primaria, desde primero a sexto curso. La séptima unidad se corresponde con
el desdoblamiento de uno de los cursos por exceso de alumnos para una Unica unidad.

Teniendo en cuenta que solamente existe una unidad por curso, particularmente entre
tercero y sexto, y que no estd aprobada la implantacién del PIP, no se puede decir que €l
centro ofrezca ambos programas.

Por otro lado la Conselleria en los listados de plazas ofertadas solamente incluye con
programa PIP. Realizada la consulta a la direccion del colegio, me manifiesta que €l hecho
de que las plazas sean PIP es debido a que serealiza € itinerario plurilinglie PEBE.

2°. El itinerario plurilinglie que se desarrolla, se realiza para la implantacion de una
lengua extranjera desde el primer ciclo de la Educacion Primaria y viene regulado por la
Orden de 30 de junio de 1998, DOGV Num. 3.285, de 14/07/1998.

En € articulo Tercero de la citada Orden se indican las diferentes posibilidades para €l
establecimiento del PEBE, en funcion del programa linglistico del centro, PIP, PEV, PIL o
zona castellano parlante, por lo tanto el tener establecido un itinerario plurilingtie no
puede ser equiparado al establecimiento de un programa linglistico determinado.

3. La adscripcion unica al |ES de Vilamarxant, debe de modificarse de acuerdo con lo
indicado en DECRETO 33/2007, de 30 de marzo y la ORDEN de 27 de abril de 2007, dela
Conselleria de Cultura, Educacion y Deporte, por la que se regula el procedimiento de
admision del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados que
imparten ensefianzas de Educacion Infantil, Educacion Primaria y Educacién Secundaria
de la Comunitat Valenciana por la cual seregula la admision de alumnos. (...)

(...)Los programas linglisticos PIP y PEV, no se corresponden € programa linglistico
propio de la zona castellano parlante con ensefianza plurilinglie que se desarrollan en €l
CEIP de Pedralba, el PIP no esta aprobado. No se esta garantizando, por lo tanto, la
continuidad en la Educacion Secundaria de la modalidad o programa lingistico propio de
la zona castellano parlante. (...)"



El promotor de la Queja acompafnd, para su unién a expediente copia de la
comunicacion que la Direccion Territorial de Educacion de Valencia le dirigio
en respuesta a su solicitud de informacion sobre los |ES més cercanos a su
municipio, ubicados en territorio de predominio linguistico castellano, siendo
estos |os siguientes:

?? IES N° 3 de Cheste.
?? IESN° 1 de Cheste.
?? IES“ Marjana” de Chiva.

El Sr. (...) hizo hincapié en que la opcion de cursar ESO en dichos |ES de
Cheste y Chiva, implicaria la no obtencion del servicio de transporte escolar,
por cuanto, como ha quedado dicho, € CEIP “Maestro Juan Bernid’ esta
obligatoriamente adscrito al 1ES de Vilamarxant, y la renuncia a éste implicaria
también la exclusion del servicio de transporte.

En primer lugar, y como cuestion previa, cabe sefialar que e Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, aprobado por Ley Organica 5/1982,
de 1 dejulio, atribuye a la Generalitat, en su articulo 53, la competencia plena
para la regularizacion y administracion de la ensefianza en toda su extension,
nivelesy grados, modalidades y especialidades, y la posibilidad legal de regular
el uso y ensefianza del valenciano.

Estas atribuciones estatuarias se materializaron en digtintas trasferencias y
normas propias de desarrollo.

La Generalitat, en cumplimiento del mandato estatuario, promulgé la Ley
4/1983, de 23 de noviembre, de Uso y Ensefianza del Valenciano, y cuyo
Predmbulo sefiala la necesidad de recuperar € uso social y oficial de
valenciano, y considera la ensefianza como € vehiculo idoneo para alcanzar la
plena normalizacion lingligtica, y con la finalidad de acelerar € proceso de
extenson y uso del valenciano en la ensefianza, y ajustar los preceptos de la
LUEV (especialmente los articulos 18 a 24), las disposiciones vigentes hasta
entonces, promulgd los Decretos 74/1984, de 30 de junio, sobre la aplicacion de
la LUEV en & ambito de la ensefianza no universitaria de la Comunidad
Valenciana, Decreto que se basa en e principio de que € valenciano, lengua
propia de la Comunidad Valenciana, |0 es también de la ensefianza, y determina
la obligatoriedad de que las dos lenguas oficiales de la Comunidad Valenciana
sean ensefianzas en todos los niveles, modalidades y grados de la educacion no
universitaria de la Comunidad Valenciana, y en todos los centros, sean publicos
o0 privados.

El proyecto educativo de la Generalitat Valenciana se articula, en definitiva, en
funcién del mandato estatuario contenido en € articulo 7 dela LUEV y en la
obligatoriedad de la incorporacion del valenciano a todos |os niveles educativos.



Asimismo, corresponde al Gobierno valenciano y no a Sindic de Greuges
determinar la progresividad de la implantacién del valenciano en los centros
docentes a través de |os denominados Programas de educacion Bilingie.

Los programas linglisticos vienen regulados en la Resolucién de 21 de julio de
1997 de la Secretaria General y varias Direcciones Generales de la entonces
Consdleria de Cultura, en la que se dan instrucciones en materia de ordenacion
académica y de organizacion de la actividad docente para € curso 1997/1998,
en vigor seguin sefiala la Disposicion final cuarta de la resolucion de 19 de junio
de la Direccién General de Ordenacién y Centros Docentes y de la Direccion
General de Personal, por la que se dictan ingtrucciones para la organizacion y
funcionamiento de los colegios de Educacion Infantil de 2° ciclo y colegios de
Educacién Primaria para @ curso 2009/2010.

En la citada Resolucién se describen los distintos programas linglisticos,
Programa de Educacion en Valenciano (PEV), Programa de Incorporacién
Progresiva (PIP) y Programa de Inmersion Linguistica (PIL), y sefiala que los
centros de los municipios de predominio lingtistico castellano que figuran en €
articulo 36 de la LUEV (Pedralba entre ellos) podran aplicar sempre que haya
una voluntad explicitamente manifestada por los padres y madres o tutores
cualquiera de los Programas en Educaciéon Bilingle y en funcion de las
posi bilidades organizativas de |os centros.

Asimismo, en los centros ubicados en poblaciones de predominio linglistico
valenciano (y Vilamarxant lo es, segiin determina el articulo 35 de la Ley de
Uso y Enseflanza del Valenciano) que no apliquen & Programa de Ensefianza en
Valenciano (PEV) o & Programa de Inmersién Lingligtica (PIL) en € que, tal
como sefialaba en su escrito de Queja e Sr. (...), la lengua base de aprendizaje
esd cagtellano (Decreto 79/1984, de 30 dejulio, articulo 10).

En Educacién Primaria e Disefio Particular de los centros que apliquen € PIP
dd valenciano, incluira entre las &reas no linguisticas, como minimo, € érea de
Conocimiento del Medio Natural, Social y Cultural, impartida en valenciano a
partir del 3° curso de Educacion Primaria, de acuerdo con € articulo 10 del
Decreto 79/1984, de 30 dejulio, citado.

En ESO, & PIP supone € uso del valenciano como lengua vehicular en una
parte de las areas no linguisticas, de conformidad con las especificaciones del
Disefio Particular del Programa de Educacién Bilinglie. Este Disefio garantizara,
al menos, € uso de valenciano como lengua de aprendizaje en dos areas no
linguisticas en cada uno de los grupos.

El PIP afectarda a todo € alumnado del centro, excepto a los que hayan
solicitado formar parte de un grupo en que se aplique e PEV.



Esdecir, que mientrasque el PEV y € PIL son programas voluntarios, € PIP es
de aplicacion obligatoria para € resto de alumnosy plantea un requisito minimo
de aprendizaje en valenciano para garantizar los mandatos legales citados
anteriormente.

De cuanto antecede se desprende que los padres tienen, por tanto, la opcién de
elegir en Educacion Primaria entre PIL, PEV y PIP, y entre los dos ultimos
cuando sus hijos estén en ESO. De esta manera, € sistema educativo valenciano
procura atender la diversdad y cumplir los mandamientos legales para
garantizar que al final del ciclo educativo obligatorio, los alumnos dominen,
tanto oral como por escrito, las dos lenguas oficiales de la Comunidad
Valenciana.

Finalmente, cabe sefialar que tanto & Decreto 233/1997 como las Resoluciones
gue dan instrucciones para e funcionamiento y organizacién de los centros
docentes, cuando se refieran a Proyecto educativo del centro indican,
claramente, que forma parte del disefio particular de cada uno de los Programas
de Educacion Bilingue que apliquen.

El Disefio Particular del Programa de Educacién Bilinglie es su concrecion y
contextualizacion a la realidad particular de cada centro y, al mismo tiempo,
congtituye € conjunto de decisiones previas para la elaboracion de los
documentos de organizacién y gestion educativa.

El Disefio Particular de Programa lo elabora la Comision de Coordinacién
Pedagbgica del centro, y o propone € equipo directivo del centro escolar para
su aprobacion por e Consell Escolar, en € que estan representados | os padres.

En definitiva, la legidacion respecto al uso del valenciano es clara, directa y
terminante, y no exige interpretacion alguna, y, en consecuencia, esta Institucion
no puede formular reproche alguno a la actuacion publica desplegada por la
Generalitat respecto a la ensefianza del valenciano y la disconformidad con la
aplicacién de Programas de incorporacién progresiva en € que la base de
aprendizaje es € cagtellano, pero que incluye que como minimo € area de
Conocimiento del Medio Natural, Social y Cultural sea impartido en valenciano a
partir de 3° de EP, no congtituye una actuacion publica irregular que justifique la
intervencion del Sindic de Greuges, ya que la situacion debe interpretarse como €l
desarrollo normal de las previsiones contenidas en € Estatuto de Autonomiay €
laLUEV.

La segunda cuegtién que se plantea en la Queja de referencia, es la relativa a la
disconformidad de los promotores de la misma con la adscripcion prevista por la
Adminigtracion educativa del CEIP “ Maestro Juan Bernia’ de Pedralba (zona
linglistica castellano parlante) al 1ES de Vilamarxant (zona linguistica valenciano
parlante), y que no contempla la aplicacién del Programa de Inmersion Linguistica
propio de losterritorios que la LUEV considera castellano parlantes.



Es decir, que & principal motivo por e que los promotores de la Queja se oponen
a la adscripcion prevista es que los programas PIP y PEV aplicados en el |ES de
destino no se corresponden con € programa linguistico propio de zona castellano
parlante seguido en € CEIP de origen y, en consecuencia, la continuidad en ESO
de la modalidad linglistica seguida por sus hijos no estaria garantizada ya que,
obligatoriamente, tendrian que cursar toda la ESO siguiendo un programa de
educacion en valenciano.

Respecto a esta segunda cuestion, relativa a la adscripcion de centros docentes,
planteada en la Queja de referencia, cabe significar, como cuestion previa, que
corresponde a la Conselleria de Educacion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 7 del Decreto 33/2007, de 30 de marzo, del Consdl, por € que se
regula la admisién de alumnos en los centros no universitarios de la Comunidad
Valenciana, la potestad de adscripcion de centros docentes y no al Sindic de
Greuges.

No obstante, € articulo 7 de la Orden de 27 de abril de la entonces Conselleria de
Cultura, Educacién y Deporte, por la que se regula € procedimiento de admision
en centros de Educacion Infantil, Primaria y Secundaria de la Comunidad
Valenciana, en su apartado 5 ¢) sefiala expresamente que: “ La adscripcion se
efectuara entre centros que comparten modalidad o programa linglistico y
garantizara la continuidad de la escolarizacioén del alumnado en el programa
lingliistico en que esté matriculado en el centro adscrito”, circunstancia que,
obviamente, de producirse la prevista adscripcion del CEIP “ Maestro Juan Bernia@’
al |ES de Vilamarxant, no se produciria, habida cuenta que segin congta en €
expediente, en aquel centro escolar no esta aprobada la implantacion del PIP, sino
un itinerario plurilinglie que se redliza para la implantacion de una lengua
extranjera desde e 1° ciclo de Educacion Primaria (Orden 30 de junio de 1998,
DOGV ne 3285, de 14/07/1998), & denominado Plan PEBE.

El articulo tercero de dicha Orden indica las distintas posibilidades para €
establecimiento del denominado PEBE en funcion del programa linglistico
seguido por los centros, PIP, PEV, PIL o zona castellano parlante.

En consecuencia, no puede decirse que este itinerario linglistico pueda ser
equiparado a un programa linglistico determinado (PIP, PIL o PEV).

De conformidad con cuanto antecede, la adscripcion prevista supondria una
vulneracion dd articulo 7.5 de la citada Orden de 27 de abril de 2007, de la
Consdleria de Cultura, Educaciéon y Deporte, que establece, como ha quedado
dicho, los criterios para determinar la adscripcion de los centros docentes, siendo
uno de ellos que la adscripcion se realice entre centros que comparten modalidad o
programa linglistico, y garantizar4 la continuacion de la escolarizacién del
alumnado en e programa linguistico en que se esté matriculado en & centro
adscrito.




De conformidad con cuanto antecede, no puede concluirse que este garantizada a
los hijos de los promotores de la Quega que en € IES de Vilamarxant, cuando
inicien su formacién en ESO, la continuacién del programa plurilinglie que se
desarrolla en € CEIP “Maestro Juan Bernia’, por cuanto en dicho IES solo se
contempla la aplicacién de los Programas de Incorporacion Progresiva y de
Educacién en Valenciano (PIPy PEV).

De conformidad con cuanto antecede y haciendo uso de las atribuciones
conferidas por € articulo 29 de laley 11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de
edta Ingtitucién, SUGERIM OS ala Conselleria de Educacién que, en el ambito de
las competencias que le son propias, valore la conveniencia de revisar la
adscripcion del CEIP “ Maestro Juan Bernid’ de Pedralba al |1ES de Vilamarxant a
fin de garantizar a todos los alumnos la continuidad en ESO de |os tres Programas
de Educacién Bilinglie y que despliegue las actuaciones necesarias para implantar,
progresivamente, en ESO los Programas de Educacion Bilinglie enriquecidos con
la incorporacion temprana de una lengua extranjera como lengua vehicular.

De conformidad con lo previsto en € articulo 29 de la Ley de la Generalidad
Valenciana 11/1988, de 26 de diciembre, |e agradeceremos nos remita en e plazo
de un mes e preceptivo informe en e que nos manifieste la aceptacion o no de las
sugerencias que se realizan o, en su caso, |as razones que estime para no aceptarla.

Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que a partir de la semana
siguiente a la fecha en la que se ha dictado |a presente resolucion, éta se insertara
en la pagina Web de la Ingtitucion.

Atentamente, le saluda

José Cholbi Diego
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana



