Ref. Qugjan® 061531

Asunto: Demanda de docentes de culturaislamica
Hble. Sr.:

Ante esta Institucién, D. (...) en su calidad de coordinador de las Comunidades
Islamicas de Valencia, con CIF Q960035 A, domicilio en C/ Méndez Nuiez 47
bajo de Vaenciay n° de registro de Entidad Religiosa del Ministerio de Justicia
3076-SE/S, Federacion a la que pertenece: Unién de Comunidades Isldmicas de
Espafia, miembro a su vez de la Comision Islamica de Espafia, formularon ante
esta Institucién escrito de queja arriba referenciada, en la que sustancialmente
exponian los siguientes hechos y consideraciones:

Que vienen reiteradamente interesando de la Conselleria de Cultura, Educacion y
Deporte la dotacion de profesores docentes que impartan a los alumnos de credo
musulman, de Educaciéon Primaria'y ESO de la Comunidad Vaenciana, cultura
isdmica, de conformidad con sus creencias religiosas, habida cuenta de que €l
nimero de inmigrantes originarios del Magreb, Sahara, Africay Asia, la mayoria
de credo musulman, ha crecido en los Ultimos dos afios € 200% y (que en
concreto, en la Comunidad Vaenciana residen més de 50.000 personas de credo
musulman) sin que a la fecha de presentar su queja ante el Sindic de Greuges
hayan obtenido respuesta alguna de la Administracion Educativa, pese a gque han
sido numerosas las gestiones realizadas ante diversos organismos de la Generalitat
para que la ensefianza de religion musulmana sea una opcién para los alumnos
residentes en la Comunidad Valenciana de confesion musulmana escolarizados en
centros docentes sostenidos total o parcialmente con fondos publicos, a igual que
en los centros docentes de Ceuta, Melilla, Andalucia, Pais Vasco, Catalufia y
Aragon, donde ya estan integrados en los claustros escolares, profesores de credo
musulman.

Que su demanda viene fundamentada, en primer lugar por el propio texto
congtitucional que en su art. 27 establece que “los poderes publicos garantizaran el
derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosay
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones’, asi como por la Ley



Organica 7/1980 de 5 de julio de Libertad Religiosa que en su art. segundo,
apartado uno, letra c, reitera el derecho de toda persona a recibir e impartir
ensefianza e informacion religiosa de toda indole, ya sea oralmente por escrito o
por cualquier otro procedimiento, a elegir para si y para los menores no
emancipados e incapacitados bajo su dependencia, dentro y fuera del ambito
escolar, la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones, y por la Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el
Acuerdo de cooperacién del Estado Espafiol con la Comisién |sldmica de Espafia,
cuyo art. 10 de su Anexo establece lo siguiente: “A fin de dar efectividad a art.
27.3 de la Constitucion Espafiola, asi como a la L.O. 8/85, de 3 de julio,
reguladora del derecho a la educacion, y en la L.O. /90, de 3 de octubre, de
Ordenacion Genera del Sistema Educativo, se garantiza a los aumnos
musulmanes, a sus padres y alos érganos de gobierno que lo soliciten, el gercicio
del derecho de los primeros a recibir Ensefianza Religiosa Islamica en los centros
docentes publicosy privados concertados”’.

Que su demanda viene finalmente avalada por la Resolucién de 23 de abril de
1996, de la Subsecretaria del Ministerio de Presidencia, que dispone la
publicacion del acuerdo del Consgjo de Ministros de 1-3-96 y e Convenio sobre
Designacion y Régimen Econdmico de las Personas encargadas de la Ensefianza
Religiosa Idmica en los centros docentes publicos de Educacion Primariay ESO
(BOE, 3 de mayo 1996), que determina que las Administraciones Educativas y la
Comisiéon Islamica de Espafia adoptaran las medidas necesarias para que:
“cualguiera que sea su numero, los alumnos o alumnas que lo soliciten puedan
recibir la ensefianzareligiosaisamica’.

Considerando que la queja reunia los requisitos establecidos en los arts. 12y 17 de
la Ley 11/1988 de 26 de diciembre, reguladora del Sindic de Greuges, fue
admitida 'y con el fin de contrastar las alegaciones formuladas, dirigimos oficio a
la Conselleria de Cultura, Educacién y Deporte, con € ruego de que nos remitiese
informacién suficiente sobre la cuestion planteada, con expresa indicacion sobre
las previsiones existentes, en su caso, para dotar a los centros docentes de la
Comunidad Vaenciana, sostenidos total o parcialmente con fondos publicos de
profesores que impartan religion issdmica a los alumnos de Educacion Primariay
ESO musulmanes.

La comunicacion recibida de la Administracion Educativa fue del tenor siguiente:

La Direccién Genera de Ensefianza considerd, en el dictamen que nos remitié
“qQue —siempre que se sigan los procedimientos determinados en la normativa
vigente-, no existe impedimento para que los padres de los aumnos manifiesten
individualmente y al inicio del curso escolar su deseo de recibir clases de cultura
islamica segun sus creencias religiosas; circunstancia esta que, hasta el momento9,
no se ha producido.” Y fundamenté su disposicion en las siguientes
consideraciones:

a) Laley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba € Acuerdo de
Cooperacion del Estado con la Comisién Iddmica de Espaia (BOE, 12-11-
1992), garantiza a los alumnos musulmanes, a sus padres y a los 6rganos de
gobierno quelo soliciten, "(...) el gjercicio del derecho delos primerosa



b)

d)

recibir enseflanza religiosa islamica en los centros docentes publicos y
privados concertados, siempre que, en cuanto a estos Ultimos, € gercicio de
aquel derecho no entre en contradiccién con el caracter propio del centro, en
educacion infantil, educacién primaria y educacion secundaria”.

La Resolucién de 23 de abril de 1996, de la Subsecretaria, por la que se
dispone la publicacion del Acuerdo del Consgjo de Ministros, de 1 de marzo
de 1996, y e convenio sobre designacion y régimen econdémico de las
personas encargadas de la ensefianza religiosa isamica, en los centros
docentes publicos de Educacion Primaria 'y Secundaria (BOE, 3-05-1996),
contempla en su Clausula octava, punto 3, que "La hora de clase de la
ensefianza religiosa isldamica sera compensada econémicamente por e Estado
cuando € nimero de alumnos a gque se imparta, (...), sea igual o superior a
diez".

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (BOE, 4-05-2006),
determina en su Disposicion Adicional segunda que "La ensefianza de otras
religiones se ajustara a lo dispuesto en los Acuerdos de Cooperacion
celebrados por € Estado espariol con la (...) Comision isldmica de Espafa vy,
en su caso, a los que en @ futuro puedan suscribirse con otras confesiones
religiosas"”.

El Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por & que se establecen las
ensefianzas minimas de la Educacion Primaria (BOE, 812-2006), especifica
en su Disposicion Adicional primera que "Las Administraciones
educativas garantizaran que, al inicio del curso, los padres o tutores de los
alumnos y las alumnas puedan manifestar su voluntad de que éstos reciban o
no reciban ensefianzas de religion”. En € mismo sentido se manifiesta en su
Disposicién Adicional segunda € Real Decreto 1631/2006, de 29 de
diciembre, por € que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a
la Educacién Secundaria Obligatoria (BOE, 5-01-2007).

El coordinador de las Comunidades Isldmicas de Valencia, a quien dimos traslado
de la comunicacién recibida ratificd integramente su escrito inicial de queay
formul 6 las siguientes alegaciones.

“ Agradecemos su esfuerzo e interés por nuestra causa, su trabajo por laigualdad y
la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion.

Sobre €l tema de la solicitud de clases de religion isl@mica, esperamos que haya
una voluntad real por parte de la Administracion para solucionar €l tema de una
forma que de una oportunidad de igualdad a los/as espafioles/as musulmanes/as
gue estén educandose en centros de ensefianza publicos o concertados, como por
ejemplo ocurre con la religion catdlica a la hora de inscribir al alumnado en los
colegios publicos.



No podemos hablar por €l resto de confesiones minoritarias que existen en Espafia
pero en e caso la Unidén de las Comunidades Idamicas de Espafia (UCIDE) y la
Comunidad Islamica de Vaencia, reconocida como interlocutora vaida entre la
Generalitat y la comunidad musulmana de Valencia, desde el afio 2000 le consta a
la Generalitat que estamos preparados para impartir clases de religion musulmana,
esto quiere decir que tenemos ya seleccionados profesores dispuesto a impartir
esas clases, ya estd e programa confeccionado e incluso ya estd alaventa el libro
de texto.

La ley nos ha dado un derecho pero no ha dotado de los instrumentos necesarios
para que se cumpla y son las administraciones educativas valencianas las que
tienen que dotar a los centros de estos instrumentos, de que las hojas de
inscripcién tengan la informacion necesaria, de que una vez que se recojan las
demandas los tramites para que e profesor de religion musulmana esté en el
centro sean los mas rapidos posibles y no se empiece €l curso sin dar cobertura a
estos/as alumnos/as.”

Concluida la tramitacién ordinaria de la queja, le ruego considere los argumentos
gue a continuacion le expongo y que constituyen los fundamentos de la
Resolucion con la que concluimos:

La sociedad espafiola ha experimentado, en las Ultimas décadas, un intenso
proceso de recepcion de poblacién inmigrante, que la ha convertido —frente a su
configuracion anterior como sociedad netamente emigrante- en un grupo socia de
acogida de personas procedentes de diferentes ambitos culturales, cada uno de
ellos con sus propias costumbres, habitos sociales y credos religiosos.

La conversion de la sociedad espafiola en una sociedad multicultural ha
determinado que la misma haya debido hacer frente, en un espacio de tiempo
relativamente breve, a numerosos retos de adaptacion de sus estructuras vy,
especialmente, de integracién socia de losinmigrantes.

Entre los distintos ambitos necesitados de una atencion especial cuando se trata de
integrar a las personas que cada afio llegan a nuestro pais, destaca sin lugar a
dudas €l ocupado por la educacion.

La educacion, en efectos, esta llamada a desempefiar un papel del maximo
protagonismo en el proceso de integracién social de los inmigrantes, a permitir la
insercion de estas personas en € cuerpo social desde lainfancia, ofreciéndoles una
formacion integral, tanto educativa como personal, y creando una necesaria
comunicacion y educacion en €l respeto en el completo cuerpo social objeto de la
integracion, por lo que es preciso fomentar, mediante la educacion, la proteccién y
el respeto a la libertad religiosa para acanzar los retos que la actual sociedad

multirracial exige, con €l fin de garantizar la diversidad en el &mbito religioso, por
lo que se hace necesario que la Administracién Publica promueva politicas
educativas que garanticen el derecho de todos a no recibir una ensefianza religiosa
incompatible con sus convicciones.

La Constitucion Espariola no sélo garantiza la libertad ideoldgica, religiosay de
culto, sino que consagra el principio de igualdad que exige que no pueda darse



discriminacion alguna por razon religiosa, y establece en su art. 16.3 in fine que
“los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad
espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la lglesia
Catdlicay las demésreligiones’.

La libertad religiosa, en definitiva, que la Constitucién Espafiola establece para
todos los ciudadanos fue completada con la L.O. de Libertad Religiosa de 1980,
no sblo establecid un marco juridico para todas las religiones (mayoritarias o
minoritarias, sino la posibilidad de que €l Estado concretase la cooperacion con
Confesiones 0 Comunidades religiosas, mediante la suscripcion de Acuerdos o
Convenios de Cooperacion (hasta ahora con tres federaciones de comunidades
religiosas. evangélicas, israglitas e islamicas).

La Ley 26/1992, de 10 de noviembre, (BOE 12 de noviembre de 1992 n° 272)
establecié en 1o que hace a la @mision Islamica de Espafia, las relaciones de
cooperacion del Estado con las Comunidades de confesion musulmana
establecidas en Esparia, a tenor de lo previsto en la Ley Orgéanica 7/1980, de 5 de
julio de Libertad Religiosa que determina, entre otras cuestiones, el derecho,
constitucionalmente consagrado en el art. 27.3, €l derecho de los padres a que sus
hijos reciban la formacion religiosay moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones, y, en definitiva, garantiza en € art. 10 del Acuerdo de Cooperacion
del Estado con la Comisién Isldmica de Espaiia, “a los alumnos musulmanes, a sus
padres y alos 6rganos de gobierno que lo soliciten, €l gercicio del derecho de los
primeros a recibir ensefianza religiosa islamica en los centros docentes publicos y
privados concertados, siempre que, en cuanto a estos Ultimos el gercicio de aquel
derecho no entre en contradiccion con el caracter propio del centro, en los niveles
de Educacién Infantil, Educacion Primaria'y Educacion Secundaria, y que dicha
ensefianza &l credo musulman sea impartido por profesorado designado por la
Comisién Islamica de Espafia, asi como el contenido y los libros de texto relativos
a estas ensefianzas, en centros docentes publicos o privados concertados.

En & a&mbito educativo, la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, del Derecho a la
Educaciéon (LODE), reitera e derecho de los padres y tutores a que sus hijos o
pupilos reciban en los centros docentes la formacién religiosay moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones (articulo 4c). Asimismo la ley citada
reconoce a los alumnos el derecho a que se respete su libertad de conciencia, asi
como sus convicciones religiosas y morales (articulo 6¢). Por ultimo, € citado
texto legal establece que todos los centros publicos desarrollardn sus actividades
con respeto al principio de neutralidad ideoldgica y a las opciones religiosas y
morales previstas en € articulo 27.3 de la Constitucion (articulo 18.1).

Por su parte, la LOGSE, en su Disposicion Adicional Segunda, dispone que la
ensefianza de la religion catdlica se gjustara a lo establecido en el Acuerdo sobre
Enseflanzas y Asuntos Culturales suscrito entre el Estado Espafiol y la Santa Sede,
el cua data del 3 de enero de 1979. Asimismo las Leyes 24/1992, 25/1992 y
26/1992, de 10 de noviembre (BOE 12.11.92) aprobaron respectivamente los



Acuerdos de Cooperacion firmados entre el Estado Espafiol y la Federacion de
Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federacién de Comunidades
Israelitas de Espafia y la Comision Isldmica de Espafia, donde se garantiza el
derecho de los alumnos a recibir, en centros publicos y concertados, siempre que
en estos Ultimos no se entre en contradiccion con € caracter propio del centro, las
ensefianzas religiosas acordes con sus creencias.

Y dieciséis afios después, en la Ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion,
se repite la misma formulacion, mencionando, ahora si, a las confesiones no
catdlicas firmantes de sendos acuerdos con el Estado Espafiol.

Finalmente el Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por €l que se establecen
las ensefianzas minimas de la Educacién Primaria (BOE, 8-12-2006), especificaen
su Disposicion Adicional primera que “Las Administraciones educativas
garantizaran que, a inicio del curso, los padres o tutores de los aumnos y las
alumnas puedan manifestar su voluntad de que éstos reciban 0 no reciban
ensefianzas de religion”. En el mismo sentido se manifiesta en su Disposicion
Adicional segunda el Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por € que se
establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacién Secundaria
Obligatoria (BOE, 5-01-2007).

L os preceptos citados son claros y terminantes y, no exigen interpretacién alguna
por lo que de conformidad con lo previsto en € art. 29 delalLey 11/1998 de 26 de
diciembre, reguladora del Sindic de Greuges formulamos a la Conselleria de
Cultura, Educacion y Deporte | as siguientes Recomendaci ones:

Que de conformidad con la legidlacién vigente, y en uso de sus competencias
promueva las actuaciones necesarias para que los alumnos de credo musulman
matriculados en centros docentes publicos o privados concertados (en este caso,
sempre que no entre en contradiccion con e ideario del centro) que asi lo
soliciten al inicio del curso, reciban ensefianza religiosa islamica, de confornidad
con los textos designados por las Comunidades pertenecientes a la Comision
Islamica de Espafia con la conformidad de la Federacion a que pertenezcan,
siempre y cuando no se perjudique el normal desenvolvimiento de las actividades
lectivas y promuevan la educacion en los valores recogidos en la Constitucion
Espariola que han de ser de obligado cumplimiento para todos, con el objetivo
ultimo de la formacion en € egercicio de la tolerancia, la cooperacion y la
solidaridad entre los pueblos y garanticen el derecho de los nifios y adolescentes a
desarrollo libre y pacifico de su personalidad.

Asimismo, de acuerdo con la normativa citada, le agradecemos nos remita en el
plazo de un mes, €l preceptivo informe en e que nos manifieste la aceptacion de la
Sugerencia que se realiza, 0 en su caso, |as razones que estime para no aceptarla.

Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que, a partir del mes siguiente a
la fecha en la que se ha dictado la presente resolucion, ésta se insertara en la
pagina Web de la Institucion.



Le saluda atentamente,

Carlos Morenilla Jiménez
Adjunto Segundo del Sindic de Greuges



