Ref. Quejan® 051858

Asunto: instalaciones docentes compartidas con E.F.P.A alumnos de Formacion
de Personas Adultas.

(SYRfa: ICM/mg)
Sr. Director,

Acusamos recibo de su escrito por el que nos informa acerca de la queja de
referencia, firmada por la Presidenta del AMPA del Colegio Publico “Serrano
Clavero” de Requena (Vaencia).

Como Vd. conoce, la autora de la queja sustancialmente manifestaba que el
Colegio Publico “ Serrano Clavero” de Requena consta de dos edificios, uno de los
cuales esta compartido con la Escuela de Formacion de Personas Adultas.

En este sentido, en el escrito inicial de queja se denunciaba el riesgo que conlleva
gue los menores y los adultos compartan 1os mismos espacios en ese inmueble, ya
gue la puerta de acceso de los adultos permanece abierta en momentos en que los
menores estan en las aulas, por lo que cuaquiera de ellos podria salir del Centro
en un cambio de clases 0 incluso que personas con “dudosas intenciones’
pudiesen entrar en e mismo.

Admitida a tramite la queja, fue remitida al Ayuntamiento de Requena 'y a la
Direccion Territorial de la Conselleria Cultura, Educacion y Deporte en Valencia,
al objeto de ser informados al respecto.

En su comunicacion de fecha 12 de diciembre de 2005, |a referida Corporacion
Local indicaba que se habia estudiado la posibilidad de que el Conserje del Centro
“Serrano Clavero” pudiese prestar una atencion mas estrecha a las entradas y
salidas del edificio en cuestion, siendo esta alternativa rechazada por la Direccion
de dicho Colegio.



Asi mismo, e Ayuntamiento de Requena manifestaba que se remitid escrito a la
Direccion Territorial de Educacién de Valencia exponiendo la posibilidad de
trasladar la ubicacion del Centro de Formacion de Adultos a antiguo Instituto de
Educacién Secundaria“Oleada’ .

En la comunicacion de esa Direccion Territorial de fecha 22 de febrero de 2006, se
exponia que “de la reunién conjunta con € Inspector de Zona y las Direcciones
de la EPA, del CP. “Serrano Clavero”, y de la Concejalia de Educacion e
Inspeccion del Ayuntamiento de Requena, se llegb a la solucion provisional de
cerrar la puerta de EPA, en € horario escolar del alumnado del CP. “ Serrano
Clavero”, disponiendo de un timbre de llamada a la altura superior del acceso
solo para los adultos.

Todo €ello, con independencia de que la Direccién Territorial tiene previsto
disponer lo necesario al objeto de ubicar, a la finalizacion del presente curso
escolar, la citada Escuela de Adultos en unasinstalaciones diferentes’.

Del contenido de dichos informes, se le dio traslado a la autora de la queja, a
objeto de que, si |0 consideraba oportuno, presentase escrito de aegaciones, como
asi hizo, en el sentido de manifestar “que colocar un timbre Ilamada no soluciona
el problema, ya gque los menores acuden a un Centro con una puerta abierta
diariamente (un timbre exterior al que pulsasy se abre la puerta y otro interior
con la misma funcion) sin e mas minimo control de quien entra o sale’.

A la vista del estudio de la quega, de los Informes remitidos por esa
Administraciéon y del Ayuntamiento de Requena, asi como de las alegaciones de la
autora de la misma, procedemos a resolver el expediente, por 10 que le ruego
considere los argumentos que, como fundamento de la recomendacién con la que
concluimos, a continuacién le expongo.

Una de las libertades publicas reconocida por la mayoria de los ordenamientos
juridicos es la Libertad de Ensefianza, |a cual trae aparejada otra libertad publica,
la Libertad de Cétedra. Esta libertad se complementa a su vez con € Derecho ala
Educacion, es decir, libertad de ensefiar, libertad de aprender y libertad de escoger
a quién y por quién. Su ubicacion a nivel Constitucional tiene reconocimiento,
tanto en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos como por & Derecho
Congtitucional interno, por lo que han llegado a tener el rango de verdaderos
derechos humanos, con lafuerzay vinculacion que comporta.

Todo hombre tiene derecho elemental a acceder a la educacién, pero € minimo y
el méximo de la educacion viene dado por factores diversos, tales como la propia
capacidad, |a propia pretension, los medios que individual y socialmente dispone,
etc., pero han de darse “igualdad de oportunidades”.

De ahi, que los Estados, como sujetos pasivos vengan obligados a promover y
facilitar el libre acceso, en términos de igualdad efectiva de todos a la educacion.

La propia Constitucién Espafiola en su articulo 27, establece como Derecho
Fundamental, el Derecho a la Educacién; debiendo, en este sentido, la
Administracién Pablica garantizarlo.



Sin embargo, la sola ubicacién del precepto en el texto constitucional no es
garantia para e particular de su respeto y cumplimiento por parte del poder
publico. Se hace necesaria, ademas de su reconocimiento, la existencia de
garantias instrumentales a través de las cuales estos derechos se puedan hacer
realmente efectivos.

De conformidad con cuanto antecede, es la Administracion Valenciana, en la
medida en que en los términos del articulo 35 del Estatuto de Autonomia
determina, la competente para la regulacion y administracion de la educacion, en
toda su extension, niveles, modalidades y especialidades, debiendo garantizarse a
todos, menoresy adultos, €l acceso en condiciones deigualdad, real y efectivaala
ensefianza de calidad, mediante la disposicion de los recursos necesarios que
permitan adoptarlos a cada centro docente, en funcién de sus caracteristicas y de
las ensefianzas que impartan.

En idéntico sentido, €l articulo 14 de la Ley 8/1985 de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacién, sefidla que para impartir ensefianza debe garantizarse la
calidad de todos los centros docentes, los cuales deben reunir unos requisitos
minimos; por lo que en desarrollo de esta Ley, se promulgé € Rea Decreto
1004/1991, mediante e cua se establecian los requisitos minimos que deben
reunir los centros docentes que imparten ensefianzas en régimen general no
universitario.

El Titulo cuarto de la LOGSE, relativo a la calidad de la ensefianza, € articulo 58
establece que los centros docentes habrdn de estar dotados con los recursos
educativos humanos y medidas necesarias para facilitar una ensefianza de calidad,
y corresponde a los poderes publicos de conformidad con la Disposicién
Adicional Terceradelamismaley, dotar al conjunto del sistema educativo de los
recursos necesarios para facilitar una educacion de calidad.

La implantacién de la LOGSE conlleva la exigencia a los centros docentes de
disponer de |os equipamientos necesarios de conformidad con sus caracteristicasy
circunstancias especificas, 10 que, evidentemente no sucede cuando los alumnos
del CP. “Serrano Clavero” y los alumnos de la Escuela de Formacion de Personas
Adultas comparten las instalaciones.

Esta Institucién es consciente de que la puesta en marcha de la reforma educativa
impuesta por la LOGSE, se esté |levando a cabo aprovechando las infraestructuras
preexistentes, y del esfuerzo que conlleva para la Administracion Publica, pero no
puede sino hacer una reflexion sobre e hecho de que dicha reforma, en
demasiadas ocasiones viene postergando a las personas adultas, que por diversas
circunstancias, sociales, econdémicas, etc., no han podido acceder a la educacion,
viéndose relegadas a instalaciones que no relinen los requisitos minimos
necesarios para garantizar un adecuado disfrute del Derecho ala Educacion.

De todo lo anterior, se desprende que la Administracion Publica debe garantizar en
todo momento cuantas medidas ordinarias y extraordinarias sean precisas para
garantizar, tanto para los alumnos del CP. “Serrano Clavero”, como a los alumnos
de la Escuela de Formacion de Adultos, € derecho, constitucionamente



consagrado a la educacion, dotando de unas instal aciones que retinan |os requisitos
minimos necesarios paraimpartir una docencia de calidad.

Atendiendo a asunto que nos ocupa, la circunstancia de compartir las
instalaciones entre los alumnos del Colegio Publico “Serrano Clavero” de
Requenay los alumnos de la Escuela de Formacion de Personas Adultas, conlleva
gue la seguridad para los menores se vea mermada, ya gque sus dichas instalaciones
no ofrrecen la proteccion necesaria paralos mismos.

A pesar de haberse tomado medidas provisionales (colocar un timbre de llamada),
esta medida no ofrece la suficiente seguridad, ya que, a aunque esta colocado a
una atura “relativamente alta’ para que Unicamente los adultos alcancen al
mismo, no es posible determinar la estatura de todos los menores del Centro
Educativo, por 1o que habrd menores que si puedan alcanzar al timbre. O incluso a
pesar de que los menores no alcancen el timbre, puede darse la circunstancia de
gue personas genas a centro, puedan entrar en e mismo, ya que como se expone
en el informey los escritos remitidos a esta I nstitucion, no existe vigilancia alguna
en la puerta.

A este respecto, se pronuncié la Convencion de 20 de noviembre de 1989 sobre
los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
ratificada por Espafia en fecha 30 de noviembre de 1990, estableciendo en su
articulo 3.2 que “los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de €l
ante laley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas’.

Exponiendo € articulo 3.3 que “los Estados Partes se aseguraran de que las
ingtituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion
de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su
personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision adecuada” .

Asi mismo, €l articulo 4 establece que “Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencion'.

Detodo lo anterior se desprende que la Administracion Publica debe adoptar todas
las medidas ordinarias y extraordinarias necesarias para garantizar la proteccion y
seguridad de los menores.

No obstante lo anterior, es preciso que laimplantacion de un sistema educativo no
se lleve a cabo en beneficio de unos tramos educativos y en detrimento de otros,
en especial, que la extensién del derecho a la educacion de adultos, como
colectivo més desfavorecido no se vea relegado.

Todo hombre tiene el derecho elemental de educarse. El minimo y el maximo de
esa educacion estd dado por factores diversos, como la propia capacidad, la propia



pretension, los medios de gque individual y socialmerte dispone, etc. Pero ha de
haber “igualdad de oportunidades’.

Como sujeto pasivo, el Estado estéd obligado a
-No impedir que todo hombre se eduque.

-Facilitar y promover €l libre acceso y la igualdad de oportunidades de
todos pararecibir ensefianza.

-Crear establecimientos oficiales de ensefianza

En e informe de fecha 22 de febrero de 2006, remitido a esta Institucion se
indicaba que “la Direccidn Territorial tiene previsto disponer lo necesario al
objeto de ubicar, a la finalizacion del presente curso escolar, la citada Escuela de
Adultos en unas instalaciones diferentes’ .

De lo anterior se desprende que al inicio del curso escolar 2006-2007, la Escuela
de Formacion para Personas Adultas estarda ubicada en unas instalaciones
diferentes, dejando, por tanto, de estar compartido el edificio en e que radica el
Colegio Publico Serrano Clavero.

Por cuanto antecede y de conformidad con lo previsto en el Articulo 29 de la Ley
de la Generaitat 11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de esta Institucion,
recomiendo a esa Conselleria que lleve a cabo e mencionado trasado de la
Escuela de Formacion de Personas Adultas a unas instalaciones diferentes, con el
fin de asegurar la proteccién de los menores, aumnos del Colegio Publico
“Serrano Clavero” de Reguena y garantizar una enseflanza completa efectiva,
tanto para los alumnos del CP. “Serrano Clavero” como para los alumnos de la
Escuela de Formacién de Personas Adultas, adoptando cuantas medidas ordinarias
y extraordinarias sean precisas para que ambos grupos de alumnos dispongan de
instalaciones separadas.

L e agradecemos nos remita en € plazo de un mes e preceptivo informe en el que
nos manifieste la aceptacion o no de la recomendacién que se realiza o0, en su caso,
las razones que estime para no aceptarla.

Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que, a partir del mes siguiente a
la fecha en la que se ha dictado la presente resolucién, ésta se insertard en la
pagina Web de la Institucion.

Atentamente |le saluda,

Carlos Morenilla Jiménez
Adjunto Segundo del Sindic de Greuges de la Comunitat Vaenciana



