Num. de reg. 24/01/2024 —————

CSV *hkkkkkkkkkhkhkk &II!I%&IEI slNch DE GREUGES
El?lli% COMUNITAT VALENCIANA

Validar en URL https://seu.elsindic.com -

Este document ha estat firmat electronicament el 24/01/2024 a les 14:14

"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (...)". Art. 1 de la Declaracién Universal de los DD HH
"Tots els éssers humans naixen lliures i iguals en dignitat i drets (...)". Art. 1 de la Declaracié Universal dels DD HH

Queixa 2303661

Mateéria Transparencia

Sol-licitud presentada amb data
9/11/2023 sobre documentacié

Assumpte relativa al calcul de la despesa de
la Seguretat Social de I'any 2024.
‘s Resolucié de consideracions a
Actuacio , . -,
I'Administracié
RESOLUCIO DE CONSIDERACIONS A L’ADMINISTRACIO
1 Antecedents

1.1. El 30/11/2023, la persona interessada va presentar un escrit de queixa en qué detalla aquests fets i
efectua les consideracions seguents:

“(...) Primer.- En data 9 de novembre de 2023 vaig sol-licitar a 'OAM de Parcs, Jardins i
Biodiversitat Urbana documentacio relativa al calcul del gasto de la Seguretat Social de L'any
2024. Acompanyem la mateixa com a Document n° 1.

Segon.- Havent resultat desatesa la sol-licitud d’informacié efectuada, en data 15 de novembre de
2023 esta part demana I'empara d’Alcaldia, d’acord amb el procediment regulat a I'article 18 del
Reglament Organic del Ple de I'Ajuntament de Valéncia, en haver transcorregut el termini de cinc
dies naturals sense que s’haguera dictat resolucié denegatoria, a I'efecte de que s’autoritzara
urgentment l'accés a la informacioé sol-licitada. S’adjunta a la present la sol-licitud d’empara
efectuada com a Document n° 2.

Tercer.- L’article 18 del Reglament Organic del Ple de I'Ajuntament de Valéncia establix que
I’Alcaldia resoldra les sol-licituds d’empara en un termini de deu dies naturals, prenent les mesures
oportunes per a reposar al regidor la plenitud del seus drets.

Quart.- Havent transcorregut I'esmentat termini sense que s’haja procedit a donar accés a la
informacié referenciada a pesar dels efectes positius del silenci administratiu en esta matéria i
donada la falta de diligéncia de I'Alcaldessa de Valéncia per resoldre 'empara sol-licitada, este
regidor es veu en l'obligacié d’elevar la present queixa davant el Sindic de Greuges a la fi de fer
efectiu el dret que l'article 77 de la Llei

7/1985, de 2 d’abril, Reguladora les Bases del Régim Local i demés disposicions concordants
m’atorguen, atenent que I'Ajuntament de Valéncia esta limitant el meu dret fonamental a la
participacio politica (...)".

1.2. El 4/12/2023, admesa la queixa a tramit, es requereix a I'’Ajuntament de Valéncia I'enviament, en el
termini legal maxim d’un mes, d’un detall de les mesures adoptades per a facilitar la informaci6 interessada
per l'autor de la queixa amb data 9/11/2023.

1.3. El 21/12/2023, es registra I'informe remés per I'esmentat Ajuntament, en qué, en esséncia, exposava el
seguent:

“(...) 1. Que amb data 15 de novembre Gabinet d'Alcaldia va rebre sol-licitud d'empara, presentada
pel regidor Sergi Campillo Fernandez, davant la falta de resposta sobre la nota interior dirigida al
OAM PARCS, JARDINS | BIODIVERSITAT URBANA.

C/ Pascual Blasco, 1, 03001 - Alicante/Alacant | 900 210 970 - 965 937 500 | consultas@elsindic.com
www.elsindic.com | twitter.com/elsindic | facebook.com/elsindic



mailto:consultas@elsindic.com
http://www.elsindic.com
https://twitter.com/elsindic
http://www.facebook.com/elsindic

Num. de reg. 24/01/2024 —————

CSV *hkkkkkkkkkhkhkk &II!I%&IEI slNch DE GREUGES
El?lli% COMUNITAT VALENCIANA

Validar en URL https://seu.elsindic.com -

Este document ha estat firmat electronicament el 24/01/2024 a les 14:14

2. Des de Gabinet d'Alcaldia es va sol-licitar a la Delegacié de Parcs i Jardins que realitzara les
actuacions necessaries per a atendre el sol-licitat si procedia en dret.

3. Amb data 4 de desembre des del OAM PARCS, JARDINS | BIODIVERSITAT URBANA es va
comunicar a Gabinet d'Alcaldia que s'havia traslladat la informacié sol-licitada a l'interessat. (La
contestacio amb el detall del sol-licitat estava signada amb data 28 de novembre).

4. Amb eixa mateixa data, 4 de desembre, des de Gabinet d'Alcaldia es va comunicar al peticionari
del dret d'empara que el OAM PARCS, JARDINS | BIODIBERSITAT URBANA havia donart
resposta a la seua sol‘licitud. S'acompanya informacié facilitada pel OAM PARCS, JARDINS |
BIODIVERSITAT URBANA que va ser traslladada a l'interessat, per la qual cosa se sol-licita
I'arxivament de les actuacions.

(..))

En el Consejo Rector de fecha 3 de noviembre de 2023, en el cual se lleva a aprobacioén el
presupuesto de 2024, fue realizada una consulta por parte del Grupo Municipal Compromis, en la
misma se instaba a explicar la diferencia entre la Seguridad Social den empresa de 2023 y la
presupuestada para 2024.

En dicha consulta se preguntaba a que se debia la diferencia de mas de 1 millén de € de
incremento de Seguridad Social de empresa en 2024 con respecto al mismo concepto en 2023 y
se solicitaban.

Al respecto el Departamento Econdmico del OAM Parques, jardines y Biodiversidad Urbana
informa de los siguiente.

1°.- La Seguridad Social de empresa del presupuesto de 2023, ascendia a: 2.947.829,44 €

2°.- La Seguridad Social de empres presupuestada para 2024, asciende a: 3.638.527,85 €

3°.- Es por ello que existe una diferencia entre la Seguridad social del ejercicio 2023 y 2024 de
690.698,42¢€, cifra muy distante a la expuesta en el Consejo Rector.

4° - El incremento de 690.698,42 € es debido a las siguientes circunstancias:

- Actualizacion incremento del 1,5% aprobado en diciembre de 2022.

- Incremento del 2,5 % de las retribuciones.

- Se han regularizado los trienios correspondientes.

- Se han incluido en presupuesto los conceptos de Carrera profesional y articulo 44.

- Se ha aumentado un 0,5% la Seguridad Social de empresa, que pasa a ser del 23,60% de
Contingencias Comunes en 2023 al 24,10% en 2024.

- Los topes de cotizacion maxima por trabajador han pasado de 3.803,7 € en 2023 a 4.495,5 € en
2024, lo que supone un incremento de la Seguridad Social de empresa”.

1.4. El 21/12/2023, el Sindic remet l'informe de I'Ajuntament de Valéncia a la persona interessada per a
al-legacions durant el termini de deu dies habils.

1.5. El 10/1/2024, |a persona interessada presenta al-legacions. En sintesi, exposa el seglent:

“(...) En data 21 de desembre del 2023 se’'m trasllada per part de la Sindicatura de Greuges la
resposta donada per I'Ajuntament de Valéncia a la meua peticié d’'informacié sobre el calcul del
cost de la Seguretat Social.

En eixa resposta s’incomplix la peticié d’informacié en quant a que es dona de manera agrupada el
calcul, quan a la sol'licitud d’informacié es preguntava clarament “[...Jque se'm faca arribar la
documentacié al respecte, amb el detall del gasto per plaga ocupada i vacant de la Seguretat
Social per a I'any 2024, comparat amb I'any 2023 per plaga, i amb el total del gasto de tota la
plantilla per al 2023 i 2024, tal i com es va comprometre a la mateixa sessié del Consell Rector.

[T,

Per tant, la resposta donada per 'OAM de Parcs, Jardins i Biodiversitat Urbana no respon a la
peticio d’informacid, en donar el cost totalitzat, impedint per tant, 'analisi en detall. Per tot aixd, no
considere adequada la resposta a la peticié d’informacié i per tant, reclame que se’m responga
amb la informacio detallada tal i com vaig sollicitar (...)".
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2 Consideracions a ’Administracio

L’'autor de la queixa és regidor en I’Ajuntament de Valéncia, per la qual cosa resulta d’aplicacié el que es
disposa en els articles 23 de la Constitucié Espanyola (CE); art. 77 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases de régim local (LRBRL); art. 128 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la
Comunitat Valenciana i l'art. 14 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals (ROF), en els quals es
reconeix, al més alt nivell normatiu, el dret a participar en els assumptes publics i el dret a accedir en
condicions d’igualtat a les funcions i els carrecs publics, d’acord amb el que preveu la llei i, per tant, el dret a
obtindre la informacié necessaria per a I'exercici de les funcions publiques atribuides als regidors, com a
representants democraticament elegits dels veins del municipi.

Aquesta institucio ha dit, en les nombroses resolucions emeses en aquesta matéria, que si els representants
triats per sufragi universal troben traves per al desenvolupament ordinari de la seua funci6, no sols es
vulnera directament el dret fonamental a I'exercici del seu carrec public, sin6 que també, encara que
siga de manera indirecta, es posen obstacles improcedents a la plena efectivitat del dret dels ciutadans a
participar en els assumptes publics, pedra angular del nostre sistema democratic.

Entre les funcions que pertanyen al nucli inherent a la funcié representativa que constitucionalment
correspon als membres d'una corporacid municipal esta la de participar en l'activitat de control del
govern municipal en les deliberacions del ple de la corporacié i la de votar en els assumptes sotmesos a
votacié en aquest organ, com també el dret a obtindre la informacié necessaria per a poder exercir les
funcions anteriors (Senténcia del Tribunal Constitucional de data 14 de marg de 2011).

La legislacio especifica en matéria de régim local ha volgut que I'accés a la informacié dels regidors siga
rapida, sense retards de cap tipus, ja que aixd dificulta més enlla del que és raonable I'exercici d’'un dret
fonamental.

Es molt important contestar les sol-licituds presentades pels regidors en el termini maxim de cinc dies
naturals (article 128.3 de I'esmentada Llei 8/2010), perqué, en cas contrari, s'adquireix per silenci
administratiu el dret d'accés a la informacié publica sol-licitada, per la qual cosa no cal retardar la resposta ni
impedir I'accés de manera real i efectiva a la informacié.

En el cas que ens ocupa, l'autor de la queixa, mitjangant escrit presentat amb data 9/11/2023, ha sol-licitat
la informacié publica seglent, el lliurament de la qual no consta:

“(...) li sollicite formalment que se'm faga arribar la documentacié al respecte, amb el detall del
gasto per plaga ocupada i vacant de la Seguretat Social per a I'any 2024, comparat amb I'any 2023
per placa, i amb el total del gasto de tota la plantila per al 2023 i 2024, tal i com es va
comprometre a la mateixa sessié del Consell Rector (...)".

En l'informe municipal que va tindre entrada en aquesta instituci6 amb data 21/12/2023, no es facilita la
informacié amb el grau de detall sol-licitat per I'autor de la queixa.

3 Resolucié

Primer. RECOMANEM que, tenint en compte el dilatat periode de temps transcorregut des de la sol-licitud
presentada amb data 9/11/2023, es facilite la informacié “amb el detall de la despesa per plaga ocupada i
vacant de la Seguretat Social per a I'any 2024, comparat amb l'any 2023 per plaga, i amb el total de la
despesa de tota la plantilla per al 2023 i 2024”.

Segon. RECORDEM EL DEURE LEGAL de contestar motivadament les sol-licituds d'accés a la informacié
publica presentades pels regidors en el termini legal maxim de cinc dies naturals, ja que el silenci
administratiu és positiu.
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Tercer. L’Ajuntament de Valéncia esta obligat a respondre per escrit en_un termini no superior a un mes
des de la recepcid del present acte. La resposta haura de manifestar, de manera inequivoca, el seu
posicionament respecte de les recomanacions o els suggeriments continguts en la present resolucié. Aixi:

- Si manifesta la seua acceptacio, fara constar les mesures adoptades per al seu compliment. Si el termini
per a complir-les resultara superior, la resposta haura de justificar aquesta circumstancia i incloure el termini
concret compromés per a aixo.

- La no acceptacio haura de ser motivada.

Quart. La present resolucio sera notificada a I’Ajuntament de Valéncia i a 'autor de la queixa.

Cinqué. Publicar aquesta resolucio en la pagina web del Sindic de Greuges.

Angel Luna Gonzalez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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