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18/05/2017 P]. de I'Església, 4
Javea - 03730 (Alicante)

EIXIDA NUM. 12362

Ref. queja nim. 1702389

(Asunto: Falta de respuesta expresa. Ayuntamiento de Xabia).

(S/Ref.. Informe de Alcalde-Presidente de fecha 13/03/2017 con registro de salida
n°2017-S-RC-2502).

Sr. Alcalde-Presidente:

Acusamos recibo de su escrito por el que nos remite informe en relacion a la queja
presentada por (...), en calidad de Presidente de la Plataforma Valencianista (PLV).

El autor de la queja en su escrito inicial, sustancialmente, manifestaba los hechos y
consideraciones siguientes:

- Que habia dirigido escrito a esa corporacion local en relacion a su pertenencia
a la "Xarxa de Municipis valencians Ramon Llull™.

- Que, en el momento de dirigirse a esta institucion, no habia obtenido
respuesta expresa a su escrito.

Admitida a tramite la queja, solicitamos informe al Ayuntamiento de Xabia que, a
través de su Alcalde-Presidente, nos comunicé en fecha 06/03/2017 lo siguiente:

1. L 'esmentat escrit referencial de la Plataforma Valencianista PLV,
es va rebre pel registre d'entrada municipal, efectivament, el dia
27 de desembre de 2016, sense que s'haja donat resposta fins ara
(el subrayado y negrita es nuestro).

2. Les administracions locals tenen la potestat d'adscriure's o col-laborar
amb les entitats socials i culturals que estimen oportunes, sempre que
redunden en benefici del municipi.
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3. L'Ajuntament de Xabia, en el Ple del 27 d'agost de 2009, va acordar
per unanimitat, adherir-se a la Xarxa de Ciutats Valencianes Ramon
Llull. Tal com es recull en l'acta de I'esmentada sessid, el motiu es
fonamenta en la consideracid que es tractava de: "Una bona
oportunitat per apostar pel coneixement del nostre poble al mén. | ho
podem fer sense contraprestacions de cap de classe. L’abséncia de
compromis economic i la gran quantitat d'avantatges converteixen a la
Xarxa de Ciutats Valencianes Ramén Llull en el punt de partida del
nou plantejament per a un futur tan diferent com ens espera.”

Recibido el informe, le dimos traslado del mismo al promotor de la queja al objeto de
que, si lo consideraba oportuno, presentase escrito de alegaciones; no obstante ello, y a
pesar del tiempo trascurrido desde entonces, no tenemos constancia de que dicho
tramite haya sido verificado.

Llegados a este punto, y tras la detenida lectura del escrito inicial de queja y del informe
remitido por la Administracion, procedemos a resolver la misma con los datos obrantes
en el expediente.

Con caracter previo, consideramos que el ciudadano que acude a la Administracion
Publica solicitando una actuacion administrativa determinada, el éxito de su pretension
requerira la eliminacion de toda barrera burocrética, a tal fin las Leyes administrativas
no escatiman en el reconocimiento expreso de numerosos derechos de exigencia del
particular frente a la Administracion, orientados a facilitarle sus tramites. Ahora bien, la
forma o modalidad en que se debe facilitar el ejercicio de estos derechos es una potestad
de la Administracion actuante. Se debe rechazar toda interpretacién desmesurada de este
derecho y centrarla en la simple obligacion de la Administracion de facilitarle su
gjercicio.

Sin perjuicio de lo anterior, de lo actuado se desprende que esa Administracion no dio
respuesta expresa al escrito del promotor de la queja (escrito que le fue adjuntado en
nuestra peticion inicial de informe y que constituye el motivo principal de la presente

queja).

En este sentido, es necesario tener presente que constituye una competencia esencial del
Sindic de Greuges, a tenor de lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley 11/1988,
reguladora de esta Institucion, velar porque la Administracion resuelva expresamente,
en tiempo y forma, las peticiones y recursos que le hayan sido formulados.

Lo anterior se debe poner en relacion el art. 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que establece
la obligacion de resolver, dentro de los plazos previstos en la normativa, las solicitudes
que le dirijan los/as ciudadanos/as.

El derecho a obtener una respuesta sobre lo peticionado a la Administracion impone a
ésta un plazo maximo para resolver, con el fin de evitar esperas interminables del
ciudadano, so pena de aplicar reglas del silencio positivo o negativo. Claramente lo
formula la exposicion de motivos de la citada Ley:
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(...) el silencio administrativo, positivo o negativo, no debe ser instituido
juridico normal, sino la garantia que impida que los derechos de los
particulares se vacien de contenido cuando su Administracién no atienda
eficazmente y con celeridad debida las funciones para las que se ha
organizado.

La Administracion esta obligada a responder al ciudadano que acude a ella, no dando
més de lo que puede y debe hacer, pero tampoco menos de los que razonablemente
puede esperarse, y o minimo que ha de ofrecer al ciudadano es una respuesta directa,
répida, exacta y legal. Estamos, pues, ante una de las manifestaciones legislativas del
derecho a obtener una resolucion expresa dentro de plazo.

En este sentido, el Tribunal Constitucional tiene dicho, desde antiguo, en su Sentencia
nam. 71, de fecha 26 de marzo de 2001, que:

(...) es evidente, como hemos declarado en reiteradas ocasiones (por todas,
SSTC 6/1986, de 21 de enero, FF. 3; 204/1987, de 21 de diciembre, F. 4;
180/1991, de 23 de septiembre, F. 1; y 86/1998, de 21 de abril, FF. 5y 6),
gue la Administracion no puede verse beneficiada por el incumplimiento de
su obligacion de resolver expresamente en plazo solicitudes y recursos de los
ciudadanos, deber éste que entronca con la clausula del Estado de Derecho
(Art. 1.1 CE), asi como con los valores que proclaman los Arts. 24.1, 103.1y
106.1 CE.

Por cuanto antecede y de conformidad con lo previsto en el Art. 29 de la Ley de la
Generalitat Valenciana 11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de esta Institucion,
RECOMIENDO al Ayuntamiento de Xabia que, en casos como el analizado, extreme
al maximo el deber de dar respuesta expresa dentro de los plazos establecidos. A este
respecto, le RECOMIENDO que, a la mayor brevedad posible, dé respuesta expresa al
escrito del autor de la queja.

Asimismo, de conformidad con la normativa citada, le agradecemos nos remita en el
plazo de un mes, el preceptivo informe en el que nos manifieste la aceptacion de la
recomendacion que se realiza, 0 en su caso, las razones que estime para no aceptarla.
Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que, a partir de la semana siguiente a
la fecha en la que se ha dictado la presente resolucion, ésta se insertara en la pagina
Web de la Institucion.

Agradeciendo por anticipado la remision de lo interesado,

Atentamente le saluda,

José Cholbi Diego
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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